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RESUMO: Este artigo analisa a ecologizacdo do Direito e 0S processos estruturais como
mecanismos capazes de promover uma reconexdo normativa entre os direitos sociais e
ambientais, rompendo com a légica fragmentada da racionalidade juridica tradicional. A partir
de revisdo teorica e analise de casos concretos, evidencia-se o papel do Poder Judiciario como
agente transformador, apto a reestruturar politicas e instituicdes publicas diante de litigios
complexos e sistémicos. Destaca-se, ainda, a aplicacdo dos processos estruturais no ambito da
Justica do Trabalho como instrumento eficaz para a efetivacdo de direitos sociais laborais
violados de forma continua e coletiva. Com base na classificagdo de litigios proposta por
Vitorelli e nas experiéncias jurisprudenciais nacionais, o estudo prop6e uma atuacao judicial
dialogica, progressiva e integradora, comprometida com a justica ambiental, social e
intergeracional.

Palavras-Chave: Ecologizacdo do Direito. Processos Estruturais. Justica Ambiental. Justica
Social. Justica Intergeracional. Direitos Fundamentais. Jurisdicdo Transformadora.

ABSTRACT: This article analyzes the “ecologization” of law and the structural processes as
mechanisms capable of promoting a normative reconnection between social and environmental
rights, breaking with the fragmented logic of traditional legal rationality. From the theoretical
review and analysis of concrete cases, it is evident the role of the Judiciary as a transforming
agent, able to restructure policies and public institutions in front of complex and systemic
disputes. It also highlights the application of structural processes in the context of labor justice
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as an effective instrument for the implementation of social labor rights violated continuously
and collectively. Based on the classification of disputes proposed by Vitorelli and the national
jurisprudential experiences, the study proposes a dialogic, progressive and integrative judicial
action, committed to environmental, social and intergenerational justice.

Keywords: “Ecologization” of Law. Structural Processes. Environmental Justice. Social
Justice. Intergenerational Justice. Fundamental Rights. Transforming Jurisdiction.

INTRODUCAO

A contemporaneidade enfrenta uma crise ambiental sem precedentes, marcada pelo
colapso ecoldgico de ecossistemas, mudancgas climéaticas aceleradas e exaustdo de recursos
naturais, a0 mesmo tempo em que se agravam as desigualdades sociais, aprofundando a
marginalizacdo e a vulnerabilidade de parcelas significativas da populagdo. Nesse cenério,
observa-se uma fragmentacdo normativa entre os direitos sociais e ambientais, como se
pertencessem a esferas estanques e desvinculadas, o que compromete a construcdo de um
projeto juridico coerente com os desafios do século XXI.

Diante desse contexto, este trabalho propfe a ecologizacdo do Direito como um
caminho hermenéutico e normativo® para a reconexdo entre essas dimensdes, considerando a
necessidade urgente de uma abordagem integradora, que vincule sustentabilidade, justica social
e protecdo ambiental em uma mesma racionalidade juridica. A proposta central é refletir sobre
a atuacao transformadora do Poder Judiciario, por meio de decisdes estruturantes, na
reconstrucdo do sentido normativo das garantias constitucionais em favor de um futuro mais
justo e sustentavel. O ensaio, utilizando-se do método dedutivo e das técnicas da pesquisa
bibliografica, documental e jurisprudencial, apresenta alguns casos de processos estruturais

envolvendo litigios ecoldgicos no Brasil.

1. ECOLOGIZACAO DO DIREITO: FUNDAMENTOS E CONCEITOS

8 ¢[...] poder-se-ia afirmar que a atividade de normatizar, em sentido amplo (lato sensu), abrange atividade
legislativa e regulamentar, assim como a jurisdicional, no sentido de criar a norma juridica ao caso concreto, de
dizer o Direito. Percebe-se, no entanto, que a funcdo de criacdo da lei passa fortemente pela atuacdo do Poder
Judiciario, na sabida funcdo de dizer o Direito no caso concreto, por meio de Mecanismos de interpretacdo. A
atividade normativa, como se sabe, passa por extrair do texto normativo (dispositivos) a respectiva norma, na
acepcdo de sentido de comando legal ou normativo aos destinatarios respectivos....” (TRINDADE, Manoel
Gustavo Neubarth; MAIA, Pedro Antonacci; SANTOLIM, Cesar. A necessaria distingdo entre normatizacao,
regulamentacdo e regulacdo: conceitos e efeitos juridicos. Revista Juridica Luso-Brasileira, v. 8, n. 1, p. 513-
555, 2024, p. 517.)
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A ecologizacdo do Direito surge como uma proposta tedrico-normativa que visa
romper com os limites do modelo juridico tradicional, incapaz de responder de forma eficaz aos
conflitos complexos e multifatoriais do mundo contemporaneo. A fragmentacdo entre os
direitos sociais e ambientais, frequentemente tratados de forma estanque, revela-se insuficiente
para enfrentar os desafios sistémicos da crise ambiental e da intensificacdo das desigualdades
sociais. Nesse contexto, propde-se a construcdo de um Estado de Direito Ecol6gico, estruturado
a partir de uma abordagem multidimensional, sistémica e integradora (Leite; Chaves, 2022, p.
01).

A ideia de ecologizacdo do Direito pressupde a superagdo de uma racionalidade
juridica fragmentada, propondo, em seu lugar, a adogdo de uma hermenéutica capaz de integrar
os direitos fundamentais ambientais e sociais como expressdes interdependentes da dignidade
da pessoa humana. O Estado de Direito Ecoldgico pauta-se por principios e estratégias juridicas
voltadas a preservacao das condicGes de funcionamento do sistema terrestre, visando garantir a
seguranca e prosperidade da vida humana e ndo humana no planeta. Tal paradigma busca
assegurar a resiliéncia socioecoldgica, promovendo um espaco operacional seguro, condi¢do
essencial para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Aragdo, 2017, p. 22).

Para tanto, propde-se o0 uso do processo estrutural como instrumento eficaz para a
concretizacdo de politicas publicas ecoldgicas e inclusivas. Esse modelo processual é
caracterizado por sua capacidade de reorganizar institucionalmente setores inteiros da
administracdo publica, a fim de garantir a méxima efetividade dos direitos fundamentais,
superando a logica tradicional de simples imposi¢do de obrigacdes ou sancdes juridicas (Leite;
Chaves, 2022). As decisdes judiciais, nesse modelo, devem ser proferidas em “ondas” ou “em
cascata”, avaliando sucessivamente os efeitos concretos das medidas adotadas e ajustando-as
conforme os resultados observados (Leite; Viana, 2023, p. 3).

A ecologizagéo do Direito também se fundamenta na integracéo entre sustentabilidade,
dignidade humana e justica social. A sustentabilidade, entendida como a capacidade de
conciliar desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo dos recursos naturais, foi
consagrada internacionalmente a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972) e da EC0O-92, no
Rio de Janeiro. Seu reconhecimento como principio juridico norteador reflete a necessidade de

garantir justica social, qualidade de vida e equilibrio ambiental (Silva, 2022, p 18). Como
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destacam Clark et al. (2022, p. 09/10), o direito a0 meio ambiente saudavel é inseparavel do
direito a dignidade humana, compondo o rol dos direitos humanos essenciais ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse cendrio, a justica ambiental e a justica intergeracional surgem como pilares
normativos e éticos indispensaveis. A justica ambiental busca garantir acesso equitativo aos
recursos naturais e protecdo efetiva as populacdes vulnerabilizadas pelas degradagdes
ambientais. Ja a justica intergeracional impde as geracOes atuais o dever moral e juridico de
assegurar as geracoes futuras condicdes de vida ao menos equivalentes as do presente. Como
bem expde Jacobsen (2019), essa dimensdo projeta o principio da isonomia para além do
presente, exigindo uma igualdade transgeracional, que proteja os direitos daqueles que ainda
nao nasceram.

Por fim, a complexidade do Direito Socioambiental requer uma abordagem sistémica
e interdisciplinar, que reconheca suas conexes com dimensdes politicas, econémicas e
cientificas. A judicializacdo dos direitos socioambientais, nesse panorama, confere ao
Judiciario papel decisivo como agente de transformacdo institucional e concretizador dos
direitos fundamentais. Como observa Freitas (2014), os tribunais constitucionais assumem
protagonismo na efetivacdo da justica ambiental e social, invalidando normas incompativeis
com a dignidade humana e contribuindo para a consolida¢do de um novo paradigma de justica

— ecoldgica, intergeracional e inclusiva.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E AMBIENTAIS NA CONSTITUICAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura um novo paradigma normativo ao consagrar,
simultaneamente, os direitos sociais e ambientais como direitos fundamentais, estruturando o
Estado brasileiro sob os pilares da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
sustentabilidade. Tal perspectiva rompe com modelos anteriores centrados em uma concepgao
liberal de direitos, ao assumir um compromisso explicito com a justica social e ambiental em
sentido amplo.

O artigo 6° da Carta Magna inaugura o Titulo dos Direitos Sociais, enumerando um
rol de direitos de natureza prestacional — como educacgdo, saude, alimentacdo, trabalho,

moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia
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aos desamparados — cuja efetivacdo € indispensavel a realizacdo do principio da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, I11). A partir da Emenda Constitucional n® 64/2010, a insercdo do
direito & alimentacdo evidencia a ampliacdo do contetido do minimo existencial, e revela sua
conexdo intrinseca com a sustentabilidade e a protecdo ambiental, especialmente no tocante a
seguranca alimentar e ao acesso equitativo a recursos naturais (Campello; De Deus Lima,
2021.p. 41).

Por sua vez, o artigo 7° aprofunda a protecdo dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, materializando o principio do valor social do trabalho e desdobrando o direito ao trabalho
digno em garantias concretas: salario minimo, jornada limitada, descanso remunerado, protecdo
contra a despedida arbitraria, e, notadamente, salide e seguranca no trabalho. A essas garantias
soma-se o reconhecimento constitucional do “meio ambiente do trabalho” (CF, art. 200, VIII),
cuja integridade esta diretamente relacionada a sustentabilidade ambiental e a prevencéo de
riscos laborais de origem ecoldgica. Assim, a protecdo do trabalhador ndo se restringe ao ambito
juridico-laboral, mas insere-se em um contexto mais amplo de justica ambiental e social.

O artigo 225, por sua vez, estabelece o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Trata-se de um direito fundamental de natureza difusa e intergeracional, que impde
obrigacOes positivas e negativas ao Poder Pablico e a coletividade, envolvendo desde a
preservacao e recuperacdo dos recursos naturais até a promoc¢do da educacdo ambiental e a
responsabilizacdo por danos causados. Sua normatividade plena e expansiva confere ao meio
ambiente um papel transversal, projetando efeitos sobre os demais direitos fundamentais e
revelando sua condicdo de pré-requisito para a efetividade dos direitos sociais (Sarlet, 1998,
p.35).

Sob uma Gtica contemporanea, a leitura compartimentalizada desses dispositivos
constitucionais revela-se insuficiente. O paradigma da ecologizagcdo do Direito propde a
superacédo da dicotomia entre humanidade e natureza, reconhecendo a interdependéncia radical
entre os direitos sociais e ambientais, e promovendo uma hermenéutica constitucional
integradora e sistémica. Essa proposta advoga por uma reformulacao da propria nocéao de sujeito
de direito, que passa a ser concebido como sujeito ecolégico, inserido em um sistema natural

do qual depende para sua realizacao e no qual atua (Cavedon-Capdeville, 2018).
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Nesse contexto, a sustentabilidade assume papel central, ndo apenas como um conceito
normativo multidimensional — ambiental, social, econdmica e cultural —, mas também como
principio juridico estruturante, que deve orientar a atuacdo do legislador, das instituicfes
judiciais e das politicas publicas (Poli; Hazan, 2014, p.43). Incorpora-la ao nucleo axioldgico
do ordenamento implica reconhecer que toda intervencdo transformadora do homem sobre a
realidade deve estar comprometida com a perenizagéo da vida e com a justica intergeracional.

Destacam os autores:

[...] As exigéncias da sustentabilidade envolvem a cooperagdo entre os Estados, entre
o Estado e os cidadaos ou grupos da sociedade civil na promocéo de politicas publicas
(econbmicas, educativas, de ordenamento), como também o dever de adocdo de
comportamentos publicos e privados focados nessa meta, de modo a dar expressao
concreta a assungdo de condutas comprometidas com o bem-estar das geracgdes
futuras. Nesse raciocinio, a atuac&o jurisdicional é crucial para o fomento de ac¢Ges
sustentaveis, ja que pode servir como limite de promoc&o a atuacao do individuo (Poli;
Hazan, 2014, p. 42).

A consolidacdo de um Estado Social que responda as exigéncias do tempo presente —
marcado por desigualdades estruturais, vulnerabilidades ambientais e urgéncias climaticas —
requer, portanto, a emergéncia de uma nova cultura constitucional do bem-estar. Essa cultura
deve integrar os principios da dignidade humana, da solidariedade e da sustentabilidade como
fundamentos de um novo pacto civilizatorio. Nesse cenério, a atuacdo do Poder Judiciario
ganha relevo, especialmente por meio dos chamados processos estruturais, aptos a reconfigurar
politicas publicas em direcdo a efetividade dos direitos fundamentais, promovendo
transformacdes institucionais duradouras, compativeis com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 (Tonnera Junior, 2015; Campello; De Deus Lima, 2021, p. 86/88).

A andlise das decisdes do Supremo Tribunal Federal reforca essa tendéncia de uma
jurisdicéo constitucional voltada a promocéo de uma justica ecoldgica e intergeracional. Trata-
se de reconhecer que a efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial dos direitos sociais,
passa necessariamente pela protecdo do meio ambiente, numa logica de integragdo e
reciprocidade que transcende modelos tradicionais de racionalidade juridica, promovendo uma

nova arquitetura normativa comprometida com a vida em todas as suas formas.

3.0 PAPEL DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS NARECONSTRUCAO NORMATIVA
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A crescente complexidade dos litigios ambientais, marcada por sua natureza
policéntrica e pela mutabilidade dos elementos faticos, tem exigido respostas jurisdicionais que
ultrapassem os limites do modelo classico de processo civil. O paradigma autor-réu, ancorado
em pretensdes individuais e estaticas, revela-se insuficiente para lidar com as novas
configuracGes de conflitos coletivos, especialmente aqueles que envolvem a protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse cenario, 0 processo estrutural surge como mecanismo processual apto a
promover transformacoes institucionais graduais e a efetiva tutela de direitos fundamentais
ambientais. Sua aplicacdo pressupde uma atuacao jurisdicional prospectiva e dialogica, voltada
a superacdo de um estado de coisas inconstitucional, seja por omissdo do Poder Publico, seja
por sua atuacdo deficiente. Trata-se de um modelo que favorece a construcdo coletiva de
solugdes, com decisdes progressivas e acompanhamento judicial continuo, tendo como norte a
efetividade dos direitos coletivos.

O microssistema de tutela coletiva, composto pela Lei n. 7.347/1985 (Acéo Civil
Pablica), pela Lei n. 4.717/1965 (Acédo Popular) e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Leli
n. 8.078/1990), especialmente o art. 81, 8 Unico, alicerca a protecdo processual dos direitos
difusos e coletivos, sendo largamente utilizado em ac¢Bes ambientais. O proprio Superior
Tribunal de Justica tem reiterado a aplicacdo das regras do processo coletivo a tutela do meio
ambiente, reconhecendo seu carater difuso e de titularidade indeterminada (REsp
1.114.398/PR).

Jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal fortalece essa compreensao.
Inicialmente, convém ressaltar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal em casos de omissao do
Poder Executivo. Na ADPF 347, tratou de forma inaugural e vanguardista do reconhecimento
do “estado de coisas inconstitucional" no sistema penitenciario brasileiro, estabelecendo a
possibilidade de intervencéo judicial diante de omissOes estatais que resultem em violacGes
massivas de direitos fundamentais. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF assentou que 0 meio
ambiente integra o rol de direitos fundamentais, impondo ao Estado um dever permanente de
tutela. Tanto que, no julgamento da ADPF 708, a Corte reconheceu a possibilidade de
intervencdo judicial em face da omissdo do Poder Executivo no tocante a implementacgéo do

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, destacando o dever constitucional de protecao
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ambiental intergeracional. A ADPF 709, por sua vez, focada no contexto da pandemia, tratou
da inconstitucionalidade das acfes e omissdes do governo em relagdo a grupos indigenas e
grupos isolados. A ADPF 742 (com pedido quase idéntico ao da ADPF 709), também no
contexto da pandemia, foi ajuizada buscando o reconhecimento da inconstitucionalidade das
acOes e omissdes do governo em relacdo a comunidades quilombolas. Outro caso é o da ADPF
760, com foco no combate ao desmatamento da Amazonia legal e o cumprimento de metas
climaticas assumidas pelo Governo Brasileiro.*

Dessa forma, o processo estrutural se apresenta como um modelo compativel com as
exigéncias do constitucionalismo contemporaneo, especialmente no enfrentamento de litigios
que exigem recomposi¢ado institucional, solucdes integradas e medidas sustentaveis de longo
prazo. O compromisso com a efetividade dos direitos fundamentais ambientais exige nao
apenas uma nova racionalidade juridica, mas também um redesenho das praticas jurisdicionais,
orientado por principios como a precaucdo, a prevencdo, a participacdo e a solidariedade
intergeracional.

O processo estrutural, segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., tem como
finalidade transformar uma situacdo de desconformidade em um estado ideal. Essa abordagem
baseia-se no conceito de problema estrutural, que se refere a situacGes caracterizadas por
desconformidades continuas e permanentes ou, ainda, por condi¢fes que, embora ndo sejam
formalmente ilicitas, divergem do estado considerado ideal. Nesse contexto, o problema
estrutural demanda reorganizacao ou reestruturacdo. (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2020 p. 576).

No Brasil, h& registros de experiéncias de utilizacdo de medidas estruturantes em
processos envolvendo litigios socioambientais desde 1993, quando o Ministério Publico
Federal ajuizou Acdo Civil Publica (Processo n.° 93.8000533-4), em Criciima/SC, objetivando

4 Vale ressaltar a criacdo do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC), grupo criado pela
Presidéncia do Tribunal, na gestéo do Ministro Luis Roberto Barroso para colaborar com a tutela efetiva de direitos
fundamentais, com a finalidade de apoiar a atuacdo dos Gabinetes na identificacdo e processamento de acGes
estruturais e complexas. Mediante a solicitacdo dos Gabinetes ou dos Relatores, o Nicleo pode dar apoio aos
processos estruturais, seja elaborando pareceres em acgdes estruturais e complexas, que tenham significativa
repercussdo econdmica e social ou emitindo notas técnicas sobre os temas discutidos nessas a¢@es, com também
participando de reunides de mediagdo, juntamente ao Nicleo de Solucdo Consensual de Conflitos (NUSOL), ou
compondo salas de monitoramento, criadas para acompanhar agdes estruturais especificas, ou ainda, auxiliando na
construgdo de indicadores para monitoramento, avaliacdo e efetividade das medidas. Para mais detalhes sobre o
NUPEC e quais processos sdo por ele acompanhados, cabe consultar
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=cmc&pagina=nupec_apresentacao.
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a recuperacdo ambiental da regido degradada pela mineracdo de carvao. O processo teve um
longo curso até chegar a fase de cumprimento de sentenga, mas evidencia que a construcdo de
solucdes consensuais e graduais podem apresentar resultados mais factiveis.

Outra experiéncia foi o caso “Raposa Serra do Sol” (A¢ao Popular n.° 3.388/RR), no
qual, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir sobre a demarcacédo de terras em favor de um
grupo indigena, estabeleceu diversas condigdes para o exercicio, pelos indios, do usufruto da
terra demarcada, condicionando-o ao interesse da Politica de Defesa Nacional, igualmente
utilizando técnicas proprias do processo estruturante.

As tragédias de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) representam marcos
paradigmaticos de litigancia ambiental complexa no Brasil, tanto nos aspectos de desastres
trabalhistas, previdenciarios e ambientais (Torres Pinheiro De Sousa; Alves De Paula; Damaésio
Borges, 2023). Ambas ensejaram a ado¢do do modelo de processo estrutural, dada a magnitude
dos danos, a multipolaridade dos interesses e a necessidade de reconstrucdo institucional. No
caso de Mariana, 0 processo ainda tramita, com avangos recentes na mediagdo conduzida pelo
CNJ e a expectativa de homologacdo de um acordo global (Milagres, 2025). Em Brumadinho,
embora haja acordos parciais firmados, inclusive com o Estado de Minas Gerais, a reparacdo
integral segue em curso, com monitoramento judicial continuo. Os fundamentos legais
encontram respaldo nos arts. 225 e 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, na Lei n.
6.938/81 (art. 14, 81°), e na Lei n. 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens),
reforcando a necessidade de atuacdo jurisdicional dialégica, prospectiva e efetivamente
garantidora dos direitos fundamentais socioambientais (Portal Mg, 2025).

Na 62 Vara Federal de Florianopolis tramita a Acdo Civil Publica Estrutural da Lagoa
da Conceicdo (Processo n° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC), ajuizada por associa¢Oes da
sociedade civil contra os 6rgdos ambientais locais, nas esferas federal, estadual e municipal,
buscando a implantacdo de um sistema de governanca socioecoldgica de gestdo, protecao,
controle e fiscalizagdo dos impactos presentes e futuros vinculados a integridade ecologica da
Lagoa da Conceigcdo, bem como para assegurar e instrumentalizar a protecdo de processos
ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1° 1, da CF/88), protegendo, igualmente, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes
(art. 225, caput, c/c 5° § 2° da CF/88). Na referida acdo, em sede de liminar, houve o

reconhecimento da Lagoa da Concei¢do como sujeito de direitos ecoldgicos, nos termos do art.
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133 e seu paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio de Florianopolis e do dever de
protecdo ambiental previsto na Constituicdo Federal, bem como a declaragéo da existéncia de
um Estado de Coisas Inconstitucional, caracterizado pela irresponsabilidade organizada
institucional vigente, implementada de forma fragmentada e ndo sisttémica, demonstrando a
incapacidade de efetivar a protecéo legal e regulatdria federal, estadual e municipal em mateéria
ambiental e a insuficiéncia para salvaguardar a integridade socioecoldgica da Lagoa. Foi criada,
ainda, uma Céamara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicéo (CJ-PLC), com o objetivo de
auxiliar o Juizo competente na adocdo de medidas estruturantes necessarias para garantir a
integridade ecoldgica da Lagoa da Conceicdo, localizada no municipio de Floriandpolis/SC,
por meio de uma governanca ecoldgica. A CJ-PLC é composta pela participagdo dos réus e
interessados no feito, representantes da comunidade académica e das associagdes autoras,
visando a instituicdo de um Plano Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo (PJ-PLC), a ser
elaborado, revisado e atualizado permanentemente durante a tramitacdo do processo estrutural.

A finalidade principal dos processos estruturais ou das medidas estruturantes é
modificar uma situacdo incompativel com os principios fundamentais ou que infringe direitos
fundamentais (o que se denomina estado de coisas inconstitucional) para uma nova realidade
organizada, na qual esses direitos estejam efetivamente garantidos.

Diante da complexidade dos desafios socioambientais contemporaneos, a
ecologizacdo do Direito revela-se como necessidade imperativa para a constru¢cdo de um
paradigma juridico capaz de integrar a sustentabilidade, a justica social e a dignidade da vida
humana e ndo humana. A partir da articulacdo entre os direitos fundamentais sociais e
ambientais e do uso estratégico dos processos estruturais, o Poder Judiciario assume papel
protagonista na reconstrucdo normativa voltada a protecédo das presentes e futuras geragdes. As
experiéncias jurisprudenciais analisadas demonstram o potencial transformador dessa
abordagem, que, ao romper com a fragmentagdo normativa tradicional, permite a criacdo de
solugdes sistémicas, participativas e duradouras. Assim, reafirma-se a urgéncia de uma
hermenéutica constitucional ecologica, promotora de uma governanga juridica comprometida
com a justica intergeracional e com a preservagédo das condi¢cbes minimas de habitabilidade do

planeta.



Santa Cruz do Rio Pardo — v. 7, n. 1 (2019)
Recebido em dezembro 2024

Aprovado em fevereiro 2025
Publicado em maio 2025

4. A APLICACAO DE PROCESSOS ESTRUTURAIS NA JUSTICA LABORAL:
INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A aplicacdo dos processos estruturais na Justica do Trabalho configura-se como uma
inovacdo paradigmatica voltada a superacao das limitacdes do modelo processual tradicional
diante das complexidades inerentes aos litigios coletivos contemporaneos. A despeito da
auséncia de previsdo legal expressa, essa modalidade processual mostra-se particularmente
adequada a resolucéo de controvérsias que envolvem violagdes sistémicas de direitos sociais
laborais, cuja efetiva tutela demanda ndo apenas a reparacdo pontual de danos, mas a
reestruturacdo de préaticas institucionais e organizacionais que perpetuam situacfes de
desconformidade com a ordem juridica constitucional (Almeida, 2021, p. 316-317).

A compreensdo tedrica que embasa o processo estrutural, conforme sistematizado por
Almeida (2021), funda-se na classificacdo dos litigios coletivos proposta por Vitorelli (2018),
para quem a natureza do litigio e ndo do direito é o elemento determinante na definicdo do
procedimento mais adequado a sua solugdo (Almeida, 2021, p. 316). Tal concepgdo rompe com
a categorizacao aprioristica estabelecida no art. 81, paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor, segundo a qual os direitos laborais seriam, por definicdo, classificados como
direitos coletivos em sentido estrito, por se referirem a uma classe de pessoas ligadas ao
empregador por uma relacdo juridica comum (Almeida, 2021, p. 311).

Essa classificacdo tradicional, ao ndo considerar os fundamentos e a postulacédo
especifica apresentada em juizo, revela-se insuficiente diante das complexidades da realidade
jus laboral contemporénea. Conforme destaca a autora, € somente a partir da analise do caso
concreto, apds a ocorréncia da lesdo, que se torna possivel identificar o tipo de litigio em
questdo e avaliar o grau de conflituosidade interna ao grupo e a complexidade da controvérsia,
elementos essenciais para a definicdo de seu tratamento processual (ALMEIDA, 2021, p. 312).

A partir da teoria de Vitorelli (2018), os litigios coletivos podem ser classificados em
globais, locais e irradiados, sendo este ultimo o que melhor caracteriza os litigios estruturais. O
litigio estrutural, nessa perspectiva, consiste em um litigio irradiado cuja origem decorre do
funcionamento disfuncional de uma estrutura burocratica, publica ou privada, exigindo sua
reorganizacao para a superacdo do estado de desconformidade (Almeida, 2021, p. 316). Tais

litigios ndo podem ser adequadamente solucionados por meio de processos individuais ou
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coletivos tradicionais, pois estes, ao se limitarem ao tratamento das consequéncias pontuais,
nédo atacam as causas estruturais do problema (Almeida, 2021, p. 317).

Um exemplo paradigmatico da aplicagdo do processo estrutural na seara laboral € o
julgamento do Recurso de Revista n. 0000690-41.2018.5.09.0125, relatado pelo Ministro
Alberto Bastos Balazeiro e julgado pela 3% Turma do Tribunal Superior do Trabalho em 13 de
novembro de 2024. A decisdo trata de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho em face de empresas do setor da construcdo civil, em razdo do descumprimento de
normas de saude e seguranca do trabalho, que resultou na morte de um empregado por queda
em altura de aproximadamente seis metros. O caso foi analisado sob a ética de um litigio
coletivo irradiado, com impactos que transcendem o interesse individual e refletem uma lesdo
a coletividade de trabalhadores. A Corte reconheceu o carater estrutural do litigio, ao considerar
gue as omissdes patronais comprometiam o meio ambiente laboral seguro, direito fundamental
consagrado nos artigos 7°, XXII, 200, VIII e 225 da Constituicdo Federal, bem como na
Convencdo n. 155 da OIT. A decisdo reitera a importancia de instrumentos processuais
estruturantes, como forma de promover reformas institucionais duradouras e garantir a
efetividade dos direitos fundamentais sociais no @mbito do trabalho, alinhando-se a funcéo

constitucional do Judiciario como agente transformador da realidade laboral brasileira.

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO ESTRUTURAL.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO
TRABALHO. ACIDENTE DE TRABALHO. CONSTRUCAO CIVIL. OBITO DE
EMPREGADO. DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. 1. Trata-se de acdo civil
publica mediante a qual o Ministério Publico do Trabalho pretende a indenizagéo por
dano moral coletivo decorrente do descumprimento de normas de salde e seguranca
no ambiente de trabalho, que culminaram em acidente de trabalho com a morte de
empregado. 2 . Na hipotese, restou incontroverso o acidente tipico de trabalho do Sr.
Joelson Batisttela, empregado da 12 reclamada SUDOPAY CONSTRUTORA LTDA
- EPP, que faleceu em raz&o de ter sofrido queda de altura aproximada de 6 metros,
durante a jornada de trabalho em que prestava servicos para a 22 reclamada PRE-
MOLDADOS SAO CRISTOVAO LTDA - EPP. 3. Segundo o acérdéo regional, em
audiéncia de instrucdo, as partes firmaram acordo, no qual "as rés se comprometeram
a cumprir as obrigacdes de fazer e ndo fazer postuladas na exordial sob pena de multa
no valor de R$ 15 .000,00". Tais obrigagdes se referiam, em esséncia, a observancia
das Normas Regulamentares 09 e 35 do Ministério do Trabalho e Emprego (fl. 1.791)
. 4. Diante desse contexto, o Tribunal a quo registrou que "ndo ha nos autos
informacdo de que tenham ocorrido outros acidentes na reclamada, antes ou depois do
infortlnio ocorrido com o funcionario Joelson. Tal situacdo permite presumir ter se
tratado de episddio pontual” , bem como que "Também ndo concluo comprovado que
as reclamadas tenham violado normas trabalhistas basicas de seguranga e satde de
forma reiterada e contumaz. Pelo contrario, a 1° reclamada se mostrou solicita a
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adequar suas normas de seguranca de acordo com as NR's 09 e 35" (fl . 1.791). 5.
Assim, a Corte de origem firmou convic¢do no sentido de que para configuracdo do
dano moral coletivo deve ser constatada lesdo massiva, que ultrapasse a esfera de
interesse meramente particular, individual do ser humano, razdo pela qual concluiu
que "diversa é a situacdo dos autos eis que ndo se extrai que a conduta patronal tenha
produzido lesdo massiva significativa com reflexos no patrimdnio imaterial de uma
coletividade" . 6. Todavia, as infragdes de normas de salide, seguranca e medicina do
trabalho constituem ilicitos que transcendem a mera 6rbita individual, justamente por
afetarem uma coletividade de trabalhadores. As constatacfes, no presente caso,
evidenciam a falha da agravante em providenciar um meio ambiente seguro e sadio,
direito fundamental dos trabalhadores - consoante as disposi¢des dos arts. 7°, XXIl,
200, VIII, 225 da Constituicdo Federal e da Convengdo n° 155 da OIT . E , nesse
contexto, a reclamada comprometeu-se a atender as medidas protetivas previstas nas
NR's 09 e 35 do Ministério do Trabalho e Emprego apenas ap0s o acidente de trabalho
que vitimou fatalmente o trabalhador, o que revela que as disposi¢des vinham sendo
descumpridas. Ndo h& como afastar, pois, o carater coletivo do dano. 7. Processo
estrutural. Decisdo Estrutural. Meio Ambiente de Trabalho. Tutela Intergeracional do
Meio Ambiente do Trabalho. Seguranca e Saude como Principio Fundamental da
Organizacdo Internacional do Trabalho. "Decisfes estruturantes, ou ainda decisdes
em cascata (structural injuction), objetivam efetivar, ou melhor, dar verdadeira
concretude a um direito fundamental, através das chamadas reformas estruturais
(structural reform), seja em entes, organizac¢des ou instituicdes, com o fito de deslindar
litigios que envolvam miultiplos interesses sociais divergentes, ou mesmo para dar
cumprimento a uma politica publica..." (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes.
Curso de direito processual civil: processo coletivo. 132 ed. Salvador: Juspodivm,
2019, vol. 4. p .455. 8. E assente na jurisprudéncia desta Corte Superior que a
indenizacdo por dano moral coletivo é devida quando hd a constatagdo de
descumprimentos da legislacdo trabalhista, notadamente sobre normas relacionadas
as garantias dos empregados a um ambiente laboral sadio e salubre. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR-AIRR: 00006904120185090125,
Relator.: Alberto Bastos Balazeiro, Data de Julgamento: 13/11/2024, 32 Turma, Data
de Publicagdo: 25/02/2025).

Nesse contexto, 0 processo estrutural se apresenta como instrumento capaz de instaurar
um “estado ideal de coisas”, por meio de um procedimento dialdgico, flexivel e bifasico. A
primeira fase destina-se a identificacdo do problema estrutural e a fixacdo de metas de
reestruturagcdo, enquanto a segunda concentra-se na implementacdo das medidas e no
acompanhamento judicial de sua efetividade (Almeida, 2021, p. 318). Tal procedimento admite
uma ampla participagdo de sujeitos processuais e sociais, incluindo amici curiae, audiéncias
publicas e intervencdes colaborativas, viabilizando a concretizacdo de um contraditério
substancial e a legitimagdo democratica das decisdes (Almeida, 2021, p. 318).

A Justica do Trabalho, como esfera constitucionalmente vocacionada a tutela de
direitos fundamentais sociais, deve assumir o protagonismo na aplicacdo dos processos
estruturais, sobretudo em casos que envolvam violag¢Ges sistematicas, como a manutencéo de

praticas laborais discriminatorias, o descumprimento reiterado de normas de seguranca do
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trabalho, ou ainda a permanéncia do trabalho infantil em determinadas cadeias produtivas. A
adogdo desse modelo decisorio possibilita a superagdo da Idgica individualizante e fragmentada
do processo tradicional, conferindo efetividade coletiva e preventiva a jurisdi¢do trabalhista
(Almeida, 2021, p. 318).

Em sintese, a utilizacdo do processo estrutural no &mbito da Justica do Trabalho revela-
se como estratégia necessaria e legitima para enfrentar os desafios contemporaneos da protecao
social dos trabalhadores. Ao incorporar um modelo processual apto a responder a complexidade
dos litigios irradiados e a conflituosidade das relacbes laborais, o Judicidrio ndo apenas
concretiza sua fungdo constitucional de garantia dos direitos sociais, como também promove a

transformac&o institucional exigida para a construcdo de uma ordem juridica justa e solidéria.

CONCLUSAO

Diante da complexidade dos desafios contemporaneos, marcados por crises
ecoldgicas, desigualdades sociais persistentes e a ineficAcia de modelos processuais
tradicionais, o presente estudo evidenciou a relevancia dos processos estruturais como
instrumentos capazes de promover a reconstru¢do normativa voltada a efetivacdo dos direitos
fundamentais. A ecologizacdo do Direito, enquanto paradigma integrador, oferece a base
tedrica para uma hermenéutica constitucional que una, em uma sé racionalidade, os direitos
sociais e ambientais, superando a fragmentacdo normativa e promovendo uma justica ambiental
e intergeracional.

A anélise demonstrou que o Poder Judiciario, por meio de decisdes estruturantes, tem
potencial transformador na reorganizacgéo institucional necessaria a concretizacdo de politicas
publicas inclusivas e sustentaveis. A experiéncia brasileira com ages civis publicas estruturais,
em especial no dmbito socioambiental, revela a possibilidade concreta de superacdo do
chamado estado de coisas inconstitucional, quando ha violacdo continua e sistematica de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, a aplicacdo do processo estrutural também no campo jus laboral
representa um avanco necessario para a tutela de direitos sociais diante de lesdes coletivas e
estruturais. Litigios irradiados, como os decorrentes da precarizacdo das relac6es de trabalho,

do descumprimento reiterado de normas de seguranca e da persisténcia de praticas
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discriminatorias, exigem respostas judiciais sistémicas e continuas. A atuacdo transformadora
do Judiciario trabalhista, ancorada em decisdes dialdgicas e participativas, alinha-se a fungéo
social da jurisdigdo e ao dever constitucional de protecdo dos direitos fundamentais.

Assim, reafirma-se a urgéncia de um novo modelo de racionalidade juridica —
ecologica, social e intergeracional — no qual os processos estruturais ocupem papel central na
consolidacdo de um Estado Democrético de Direito verdadeiramente inclusivo, sustentavel e

comprometido com as geragdes presentes e futuras.
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