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POPULISMO E CONSTITUICOES POPULISTAS: ENTRE A AMERICA LATINA E
O PANORAMA GLOBAL

POPULISM AND POPULIST CONSTITUTIONS: BETWEEN LATIN AMERICA AND
GLOBAL PROSPECT
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RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo geral investigar como o conceito de
populismo é aplicado na andlise de Constitui¢cbes consideradas populistas. Neste sentido,
pretende-se, inicialmente, apresentar uma revisao tedrica sobre populismo, a partir de conceitos
que se destinam a explicar o fendbmeno na América Latina e também no ambito global;
apresentar no que consiste o fendmeno do Constitucionalismo Populista; e, por fim, verificar
como o populismo influenciou a pratica constitucional em paises que passaram por Processos
Constituintes durante governos populistas: Venezuela, Bolivia, Equador e Hungria. Para tanto,
foi utilizado o método dedutivo, em que se estudam os temas gerais que envolvem o assunto,
para entdo, analisar 0s casos especificos. Os principais resultados indicam que, embora o0
Constitucionalismo populista possa representar desafios a democracia liberal, algumas
Constituicdes populistas promoveram avangos sociais e institucionais significativos. Conclui-
se que futuras pesquisas devem aprofundar a analise empirica dos impactos do
Constitucionalismo Populista sobre a estabilidade democratica e o desenvolvimento
socioeconbémico nos paises estudados, além de explorar comparacdes com experiéncias
similares em outras regides.

Palavras-chave: Constitui¢cdes Populistas; Populismo; Populismo Latino-Americano.

ABSTRACT: The present research aims to investigate the uses of the concept of populism in
the analysis of certain Constitutions that are referred to as populist. In this regard, the study first
seeks to provide a theoretical review of populism, drawing from concepts that explain the
phenomenon in Latin America as well as in a global context; to examine the nature of Populist
Constitutionalism; and, finally, to assess how populism has influenced constitutional practices
in countries that underwent Constituent Processes during populist governments, namely
Venezuela, Bolivia, Ecuador, and Hungary. To achieve this, the study employs the deductive
method, beginning with an examination of general themes related to the subject and
subsequently analyzing specific cases. The main findings indicate that, although Populist
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Constitutionalism may pose challenges to liberal democracy, some populist Constitutions have
led to significant social and institutional advancements. It is concluded that future research
should deepen the empirical analysis of the impacts of Populist Constitutionalism on
democratic stability and socio-economic development in the studied countries, as well as
explore comparisons with similar experiences in other regions.

Keywords: Populist Constitutions; Populism; Latin-American Populism.

INTRODUCAO

O populismo é um conceito em disputa desde o inicio de sua formulacéo teorica, seja
na metade do século XIX para o século XX, seja na atualidade, em que observamos um aumento
expressivo na producao tedrica sobre o tema. E um tema inicialmente desenvolvido na Ciéncia
Politica, mas que ha algum tempo tem alcancado discussées nas Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais.

Na esteira da polissemia do conceito, residem divergéncias na classificacdo de
movimentos, partidos ou politicos como populistas ou ndo. Ao tentar enquadrar varios deles na
mesma categoria, comumente sdo deixadas de lado diferencas especificas (Cassimiro, 2021),
tais como questBes econbmicas, momentos historicos distintos, vertentes politicas — até porque
constatam-se manifestagdes de direita (Mudde, 2017), como de esquerda (Katsambekis;
Kioupkiolis, 2019). Leonardo Moraes e Pedro Fonseca afirmam que a origem das controvérsias
pode ser empregar um mesmo conceito para analises comparadas, mas para objetivos distintos
(2024, p.4). Alguns tedricos possuem consensos minimos, como a revelacdo do antagonismo
do povo e das elites — ainda que ‘povo’ seja uma ideia indefinida em muitos casos.

As transformacdes propiciadas pela conjuncdo das revolugdes industrial e burguesa
impulsionaram o surgimento do populismo, inicialmente com os Narodniks, na Rudssia, entre
1860 e 1870, um movimento social de resgate do campesinato russo para construcdo do
socialismo no pais. Uma segunda experiéncia foi a do People’s Party nos Estados Unidos, entre
1891 e 1908, originada no pés-Guerra Civil, oriundo da organizagdo de pequenos proletarios
rurais frente ao cinturdo agroexportador baseado em trabalho escravo (Moraes; Fonseca, 2024,
p.5).

Posteriormente, as experiéncias populistas diversificam-se no inicio do século XX ao

redor do mundo, seja na ascensdo dos fendmenos autoritarios na Europa, seja na organizacdo
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das massas (que até entdo tinham participacéo politica institucional limitada) em liderancas
populistas na América Latina®.

Os conceitos de populismo guardam diferencas de acordo com o contexto regional,
politico e econdbmico. Mas um elemento presente na maioria dos fendmenos € a sua expressao
em contextos de crise, e ou por transi¢des sociais, econdémicas ou politicas muito significativas.
Se vivemos hoje em um contexto de “crise da democracia”, é também este 0 momento de maior
expressdo do populismo a nivel global.

Desta forma, a presente pesquisa, por meio do método dedutivo, observa como lacuna
de pesquisa a relacdo entre o Constitucionalismo Populista e o Constitucionalismo Latino-
Americano. Pretende-se interrogar se as Constituicdes elaboradas em periodos de governos
populistas, de acordo com a classificacdo de David Landau e qual foi o impacto sobre a
democracia destes paises. Os objetivos da pesquisa estdo divididos pelas trés se¢bes do artigo
que sdo: 1) analisar as construcdes conceituais sobre Populismo, tanto em uma perspectiva
global, quanto em uma perspectiva para a Ameérica Latina; 2) examinar o conceito de
Constituicdes Populistas, desde a 6tica de David Landau (2018), em dialogo com outros
autores; e, por fim, 3) compreender em que medida as Constitui¢cdes que David Landau (2018)
denomina como Constituicdes Populistas concretizaram o que, em sua visdo, consiste o0 projeto
populista: realizar a funcéo critica (ao regime antecedente) e a consolidar o poder dos populistas
(2018, p.537). Para realizar este estudo, efetuamos um didlogo com Pedro Dalméu (2018) que
expde que as Constituicdes citadas por Landau (2018) estdo inseridas no processo do

3«0 fendmeno populista foi, assim, compreendido como fruto da transi¢cdo acelerada pela qual passou a América
Latina no comego do século XX, ingressando na modernidade tardiamente (em relacéo, claro, a Europa). Nesse
processo, as estruturas politicas e sociais foram abaladas, sem, contudo, se perderem por completo. No campo,
observou-se 0 &xodo rural; nas cidades, o processo de industrializa¢do e o inchago urbano. Apesar de as novidades,
as estruturas tradicionais, sobretudo no campo, resistiram. O ponto chave deste tipo de explicagdo reside no fato
de que a estrutura politica, herdada da ‘pré-modernidade’ latino-americana demonstrou-se incapaz de absorver os
conflitos que se deslocavam do campo para a cidade e as tensdes sociais que possuiam carater de novidade. As
fracdes rural e urbana da classe trabalhadora se apresentavam desconectadas, assim como as novas burguesias
urbanas e as antigas elites agrarias. A burguesia viu-se, assim, impossibilitada de cumprir seu papel histérico de
desencadear a revolucdo burguesa. Nao sendo possivel a hegemonia de nenhuma classe especifica, e saturando-se
as expectativas das pessoas quanto as possibilidades da vida urbana, tornou-se possivel que emergissem liderangas
populistas capazes de estabelecer uma ampla coalizdo de sustentacdo. Alcados pela grande fragilidade das
instituicdes modernas que serviam para garantir a expressao politica das demandas populares e a participacgao
individual, essas liderancas exerciam o papel de mediacdo entre as populagdes e as estruturas politicas. Nota-se,
finalmente, que as diversas contribuigdes parecem convergir quanto a percep¢do de uma referéncia ao povo,
presente no populismo, e uma crise hegemoénica” (Campello, 2022, p. 3).
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Neoconstitucionalismo Latino-americano. Este processo indica conquistas e possiveis
retrocessos sociais e democraticos, como serd exposto na terceira segao.

Assim, o proposito deste artigo é verificar como o Populismo, tema atual e de grande
relevancia para a Teoria do Estado e para o Direito Constitucional, impactou a democracia de
paises que passaram por Processos Constituintes durante governos populistas: Venezuela,

Bolivia, Equador e Hungria.

1. POPULISMO: USOS DO CONCEITO

O populismo na América Latina é organizado em trés momentos, segundo Michael
Conniff (2012, p.10): nas primeiras duas décadas do século XX, as primeiras manifestacdes do
fendmeno populista ocorreram com José Batle y Ordofiez (Uruguai, 1903-1907 e 1911-1915),
Guilhermo Billinghurst (Peru, 1912-1914) e Hipdlito Yrigoyen (Argentina, 1916-1922). Neste
periodo, Lazaro Céardenas também desempenhou um papel relevante na elaboracdo da
Constituicdo de 1917 do México.

O segundo momento, ja com o apogeu do populismo, foi de meados dos anos 1940 a
meados dos anos 1960. Algumas caracteristicas interessantes deste periodo foram a conquista
do voto feminino e uma maior expansdo dos regimes democraticos p6s-Segunda Guerra.
Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954), no Brasil, foi um grande expoente*deste periodo;
Juan e Eva Perdn (Argentina, 1946-1955 e 1973-1974); além de Arnulfo Arias (Panama,1940-
1941; 1949-1951; 1968), apenas para citar alguns. Este periodo se encerra apds a revolucédo de
Fidel Castro em Cuba (1959), o que agucou a polarizacdo, além de diversos golpes de estado
na regido, destacando-se contra Frondizi (Argentina, 1962) e Goulart (Brasil, 1964), o que
interrompeu o processo de recrutamento do populismo de até entdo. Dos anos 1960 em diante,
0s paises na América Latina conviveram com golpes militares e, mesmo que alguns populistas
tentassem resistir, ndo tiveram éxito. Uma onda de governos militares toma o poder e se inicia

um longo periodo de regimes autoritarios na regido (Coniff, 2012, p. 11-12).

4 Michael Coniff destaca que, além de Getulio Vargas, outros populistas se destacaram neste periodo — Pedro
Ernesto e Adhemar, Janio Quadros, Juscelino Kubitschek, Carlos Lacerda. Nos anos de 1950, Miguel Arraes,
Leonel Brizola, Jodo Goulart, razdo pela qual esta época ¢ denominada como “Republica Populista” (2012, p.11).
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Dos anos 1970 em diante, varios destes paises viveram processos de apertura
(redemocratizacdo), fazendo com que o populismo ressurgisse nestes locais e, dos anos 80 em
diante, a América Latina vivencia o neopopulismo (Coniff, 2012, p.13).

Destarte, com os autores® discutidos a seguir, o populismo é visto como uma forma de
regime politico e, em alguns momentos, como estratégia econdmica (Campello, 2022)%; ou em
outras palavras, aqui, o populismo € explicado a partir de caracteristicas politicas como
lideranca carismatica e mobilizacdo de massa que, em determinado momento, para estes paises,
coincidiram com certas politicas socioecondmicas (desenvolvimentismo autarquico e
distribucionismo social) (Waisbord, 2013, p.31).

Francisco Weffort, em 1945, publicou sua obra “O populismo na politica brasileira”,
tornando-se referéncia como um dos primeiros e principais tedricos a discutir o populismo
como “uma forma popular de exaltacdo de uma pessoa na qual esta aparece como a imagem
desejada para o Estado” (2008, p.36). Neste sentido, ele via o populismo como um fendmeno
evidenciado em momentos de crise de articulacdo das lites e que aponta para um novo momento
em que h& maior possibilidade de participacdo politica das massas.

Para Di Tella (1969), de outra forma, como as massas ndo tinham até entdo
significativa oportunidade de participacdo politica, poderiam ser facilmente mobilizadas pelo
lider populista. Elas poderiam se identificar com as ideias do lider, mesmo com a incongruéncia
de status, formando assim, uma “coalizdo de desiguais”7.

Ja Gino Germani (1962) identificava que os paises latino-americanos no periodo entre
1930 e 1960 conviviam com caracteristicas arcaicas e modernas a0 mesmo tempo, gerando
assincronias politicas e econébmicas. Havia atraso na transicdo para democracias estaveis, com
uma parcela significativa das massas desprovida de participacdo politica institucional. E neste
cenario que o populismo surge como uma via andmala para facilitar o transito para uma

sociedade “atrasada” para a moderna, na qual j& estariam desenvolvidas institui¢des

® 0s autores aqui escolhidos séo os que, em nossa consideracdo, fornecem um conceito de populismo que melhor
explica o populismo classico. Para a continuidade do conhecimento e discussdo do tema, ver: Jorge Graciarena
(1984), Alistair Hennessy (1969) e Angela de Castro Gomes (2022).

6 A hipotese de um “Populismo Econdémico” associava o populismo a determinadas politicas econdmicas
expansivas. Como consequéncia, 0s paises vivenciaram crises inflacionarias severas e estagnacdo econdmica
(Dornbush & Edwards, 1991; Sachs, 1989).

" Di Tella também identifica que o populismo ¢ um “movimiento politico que goza del Apoyo de la masa de la
clase obrera urbana o del campesinado, pero que no es el resultado de la capacidad de organizacion auténoma de
uno u otro de estos sectores” (1965, p.47).
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democraticas e estaveis. Para o autor, ha um risco de que 0s movimentos populistas
desrespeitem valores basicos da democracia, além de diluir as fronteiras entre as linhas de
classe® (Botelho, 2013, p.4).

Octavio lanni (1975) também compreende que a manifestacido do populismo® estd
relacionada com o momento de transi¢do da sociedade arcaica para a moderna e colapso da
insercdo politica das oligarquias, além da mudanca significativa das relaces econdmicas
capitalistas nos paises latino-americanos deste periodo. Mas ele diverge de Germani (1962)
quando verifica qual efeito o fendbmeno provocou para a participacao politica para as massas.
Ele compreende que o populismo ¢ “uma modalidade particular de organizagdo e
desenvolvimento das relacdes e contradicGes de classes sociais na América Latina” (Ianni,
1975, p.11).

Portanto, na formulacdo do populismo cléssico, entre os autores mais relevantes, ha
consenso nas caracteristicas do populismo — como grupos diferentes (tanto das classes altas,
médias, como das massas, que, até entdo, tinham participacéo politica reduzida); combinavam-
se no que se convencionou chamar de “coalizdo populista”. O lider populista era este
representante carismatico que posicionava-se anti status quo (politico e econdmico). Tais
autores também combinavam sobre a leitura do desenvolvimento econdmico, com base na
transicdo de um pais agrario para a industrializacdo e um forte sentimento nacionalista e
desenvolvimentista.

Passado este momento do surgimento do populismo nos paises latino-americanos, um
terceiro momento é analisado por autores que vislumbram o populismo como um fenémeno
especifico, centrado na dimensdo politica. Hermet (2003) considera que o populismo é
caracterizado pelo carisma do lider, além da perspectiva de hostilidade as elites, caracteristicas
estas também presentes em lideres ndo populistas; procurando construir uma certa semelhanga
entre governados e governantes, ainda que se reconhega ser uma “ilusdo adicional” (2003,
p.10), isto €, nem sempre real, ja que o lider populista nem sempre pertence a classe social dos

representados.

8ep incorporacdo de grupos marginais, porém, ¢ problematica, pois geraria um nivel de mobilizagdo maior do que
0s canais institucionais de participagdo existentes teriam capacidade para absorver” (Botelho, 2013, p. 3).

°A formulacdo de lanni se baseia, principalmente, nos populismos de Getulio Vargas, no Brasil (1930 — 1945),
Lazaro Cardenas, no México (1934 - 1940) e Juan Domingo Peron, na Argentina (1946 - 1955).
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Neste terceiro momento, de forma mais clara, p6s-1990, surge o que os tedricos
convencionaram chamar de Neopopulismo. Primeiramente, se referindo as “afinidades
insuspeitas” entre populismo e neoliberalismo (Weyland, 1996). Mas Denise Dresser (1991)
foi uma das primeiras a utilizar o termo para denominar aqueles que combinavam caracteristicas
populistas e reformas neoliberais neste periodo.

Aqui, ainda persistem inconsisténcias no uso do conceito, além de inadequaces
empiricas (Waisbord, 2013, p.37). Isto é, persistem caracteristicas politicas de carisma e anti-
elitismo; contudo, hd mudancas muito significativas no contexto politico, econémico e social,
sobretudo com as influéncias neoliberais a nivel global p6s-1970, mas que ocorreram com
muito mais nitidez nos paises latino-americanos especificamente apds 1990. Alguns dos lideres
neopopulistas sdo indicados em Alberto Fujimori (Peru, 1990-2000), Carlos Menem
(Argentina, 1989-1999), Carlos Salinas (México, 1988-1994), Hugo Chavez (Venezuela, 1999-
2013) e Lucio Gutiérrez (Equador, 2003-2005). A organizacdo politica, aqui, carece de uma
mobilizacdo de massas mais intensa, como no periodo anterior, assim como a insercdo dos
partidos politicos na vida publica e nos problemas reais das pessoas e, da mesma forma, a
reducdo do interesse publico na politica partidaria - presente na atualidade também.

De forma geral, o termo ‘Neopopulismo’ se refere aos regimes politicos com
liderancas fortemente personalistas que tiveram apoio eleitoral dos setores mais pobres que, na
década de 1990, executaram, em varios paises, reformas de cunho neoliberal (Vilas, 2003, p.
135)1°. Sua diferenca, em relacio ao modelo de populismo classico, foi o apoio eleitoral de

setores mais acomodados da sociedade, como 0s mais conservadores e liberais.

Os elementos estdo presentes em ambos (populismo e neopopulismo): resposta a crises
institucionais prolongadas, vulnerabilidade e perda de representatividade dos partidos
politicos tradicionais, conducéo politica fortemente personalizada; relacionamento do
lider com o setor popular ndo mediado ou fracamente mediado pelas estruturas
organizacionais (Vilas, 2003, p.13, trad. nossa).

10 «p parte ‘neo’ antes de populismo destacaria essa dimensdo inesperada de um conceito tradicionalmente
associado a projetos macroecondmicos e sociais de caracteristicas bem opostas. A novidade do resultado — o
populismo permaneceu associado tanto a um determinado projeto socioecondmico e politico como o seu oposto.
(...) A hipétese de um neopopulismo latino-americano também esta diretamente relacionada com a caracterizagéo
dos processos chamados de transicdo para a democracia por grande parte da respectiva literatura, e para a
dificuldade em conceituar adequadamente a relagdo entre organizacdo socioecondmica, processos politicos e
matrizes institucionais” (Vilas, 2003, p.135-136, trad. nossa).
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Ao fim, é importante ressaltar que o teodrico Carlos Vilas (2003) contesta o
Neopopulismo como uma formulagdo de regime politico, inclusive, chega a caracteriza-lo como
uma hipétese ndo validada, haja vista que tais caracteristicas que o cercam estdo ligados ao
neoliberalismo e a imperfeicdes das democracias latino-americanas'!. Ao fim, seria como a
continuidade do Populismo, porém em outras circunstancias econémicas, sem a mobilizacéo de
massas como ocorrera na metade do seculo XX, no segundo periodo populista. Isto é, as

caracteristicas politicas remanescem, com outras circunstancias econémicas.

Nem o0s cenarios socioecondmicos, nem sua articulagdo na matriz institucional do
Estado, nem o tipo de relacdo dirigentes-seguidores, nem o projeto global do regime
delegativo ou supostamente neopopulista e 0s interesses que ele promove guardam
uma relagéo significativa com o populismo (Vilas, 2003, p. 13)

Ademais, ha varias diferencas entre as formas de governar de cada um destes
presidentes denominados Neopopulistas pela literatura, mas que ndo podem determinar um
modo de agir comum a eles como um modo, de fato, Neopopulista.

Passando da leitura da América Latina para uma perspectiva global, dos anos 2000 até
a atualidade, ha um novo conjunto de tedricos que debatem o populismo. Ha varias formas de
classificacdo, mas, para o intento deste artigo, utilizaremos a classificacdo de Cassimiro (2021),
a qual entendemos ser a mais abrangente sobre os debates contemporaneos a respeito do
conceito.

A primeira abordagem que associa 0 conceito de populismo ao problema das
ideologias politicas tem como uma das principais autoras Margaret Canovan (1981, p.290), para
quem o populismo ¢ uma “sindrome”, dado que se trata de um fenomeno submetido a um vasto
namero de variag@es histéricas (como ja mencionado) e em contextos distintos. Assim, o que é
comum em todas as manifestaces € uma reacdo a determinados politicos e/ou elites politicas

estabelecidas: “todas as formas de populismo sem exce¢do envolvem algum tipo de exaltagao

1 para Germén Lodola (2004), o Neopopulismo nao teve a dimensdo “redistributiva” como houve no Populismo
classico. As politicas econdmicas baseadas em politicas clientelistas ndo conseguiram angariar o apoio dos setores
populares como no Populismo cléssico. Para ele, € comum atribuir ao Neopopulismo a insercéo de politicas sociais
focalizadas sobre a precoce consolidacdo do Neoliberalismo na regido. Contudo, os gastos sociais realizados ndo
foram suficientes para conter o avango do neoliberalismo na regido, conforme sua analise sobre os casos da Bolivia,
Venezuela e Argentina de 1983 a 2001. “Diferentemente do populismo classico, que indubitavelmente contribuiu
para a ascensdo social e politica dos setores populares, a variante liberal promoveu uma forma limitada e defensiva
de inclusdo social” (2004, p.36).
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e apelo ao ‘povo’ em um sentido antielitista” (Canovan, 1981, p.294). Cas Mudde e Cristobal
Kaltwasser (2017) também vislumbram que a nica concordancia geral ¢ o apelo ‘ao povo’ e a
dentncia a ‘elite’. Assim, sendo o populismo uma ideologia esvaziada de sentido, se opde ao
elitismo e ao pluralismo, podendo assimilar-se com uma ou mais ideologias ou movimentos

politicos em diferentes contextos. Seria, portanto, uma:

ideologia que considera a sociedade como separada em dois grupos homogéneos e
antagdnicos, “as pessoas puras” versus “a elite corrupta” e que argumenta que a
politica deve ser uma expressdo da “volonté générale” (vontade geral) do povo (...)
Esta ideologia centrada poderia ser facilmente combinada com outras ideologias,
incluindo comunismo, ecologismo, nacionalismo ou socialismo (Mudde, 2004, p.
543-544, trad. nossa).

A segunda abordagem entende o populismo como estilo politico. Por ndo haver
elementos comuns entre as diversas manifestacGes do fenémeno, Moffit indica que, mesmo que
“os autores podem nao concordar com o que o populismo ‘¢’, eles tendem em concordar quem

299

os populistas ‘sao’” (2016, p. 42). Assim, na performance populista, ha pelo menos trés
caracteristicas comuns: o apelo ao “povo” contra a “elite”, o “politicamente incorreto” e a
percepcdo de uma crise, além de uma ruptura ou uma ameaga (2016, p. 43-45).

A terceira abordagem é a do populismo como ontologia do politico, desenvolvida por
Ernesto Laclau (2005). Para ele, o populismo ndo é um fendmeno delimitado, mas uma ldgica,
cujos efeitos cortam varios fendémenos, sendo uma forma de construcédo do politico (p. XI). Para
Laclau, o populismo é uma interpelacio popular-democratica contra a ideologia dominante. E
0 populismo uma dindmica essencial da construcdo de identidades coletivas em torno das
demandas insatisfeitas (Cassimiro, 2021). De um lado, temos a ldgica da diferenca (a da
democracia burguesa/liberal), e, de outro, a légica da equivaléncia (a do populismo). Por fim,
para Cassimiro, a argumentacdo de Laclau so se sustenta se “como ele mesmo demonstra, for
possivel separar a reivindicacdo da democracia como exercicio de uma soberania do povo
potencialmente emancipatoria das formas institucionais que mediam a representacdo e as
garantias do direito” (Ibidem, p.21).

A quarta abordagem compreende que o populismo € uma estratégia agonista. O
momento atual, que € o “momento populista” para Chantal Mouffe (2018), ¢ a possibilidade de
retorno ao politico, que se define pela organizacgdo da politica por meio do populismo, que pode

ser de esquerda ou de direita. Ao fim, o que a autora propde € um debate sobre a ac¢éo politica
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a partir de categorias de mediagcdo simbdlica, que se centraria entre 0 povo e um projeto
emancipatorio, que poderia culminar na radicalizacdo da democracia. Contudo, em néo se
realizando um projeto emancipatério, experiéncias de populismos de direita, na visdo da autora,
ainda podem se concretizar, ndo afastando, portanto, possibilidades autoritarias.

Uma quinta abordagem define o populismo como uma forma de construcdo da
representacao politica. Como um espectro que “acompanha e assombra a democracia” (Arditi,
2007, p.51), o populismo propde a retirada das intermediacdes que normalmente ocorrem na
concepgdo da democracia liberal. O Populismo é, assim, uma relacdo imediata e pessoal entre
0 representante e o representado que, em Ultima andlise, como afirma Cassimiro (2021), pode
ampliar a tensdo entre mobilizacdo e poderes estatais, desafiando o quadro institucional da
democracia liberal. Assim, o resultado da manifestacdo do fenébmeno populista pode ser um
conflito irreconcilidvel da estrutura institucional com a mobilizacéo populista. Entretanto, para
Benjamin Arditi, “o populismo contém importantes componentes emancipatorios e
igualitarios” (2007, p.56). Nadia Urbinati (2019) também traz uma reflexdo a partir do conflito
entre populismo e democracia: para ela, de outro modo, o lider populista se coloca em geral
como Unico representante do “povo”, e desta forma, da soberania popular, podendo assim
colocar em xeque 0os mecanismos de controle e equilibrio do poder.

Em suma, ha varias formas de classificar e analisar o Populismo. O Populismo na
América Latina possui nuances especificas, dada a particularidade da evolucdo da democracia
na regido. Cada um dos autores aqui citados, embora parta de uma premissa razoavelmente
comum, que é a transformacdo profunda vivenciada pela sociedade, pretende dar énfase em
determinada caracteristica — 0 movimento de massas, 0 antagonismo entre as classes, a forma
de estabelecer uma ideologia nacionalista ou 0 modelo de lideranga personalista, por exemplo.
Como conclui lanni (1989, p. 8), as andlises estdo divorciadas uma das outras, ou até mesmo,
contraditorias entre si.

Ja os autores contemporaneos sobre o populismo na América Latina, que conseguem
também analisar o Neopopulismo, que combina um estilo politico personalista e carismatico,
procurando recuperar imagens de lideres do passado, inova (e por vezes entra em contradi¢éo)
ao adotar politicas neoliberais de desregulamentacdo. (Carneiro, 2009, p.32).

Por fim, foram abordados os autores que discutem o Populismo em perspectiva global,

especificamente como o populismo se relaciona com a democracia liberal. Associar o
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populismo a uma ideologia esvaziada pode subestimar a radicalidade que os movimentos de
extrema-direita tém assumido nos ultimos anos, e como eles colocam em sério risco a
democracia liberal.

Ainda, tratar como uma ideologia fragil porque se associa com outras ideologias
apenas o trata como fendmeno, mas ndo discute suas causas. Ja a abordagem do Populismo
como ontologia pode desconsiderar como o populismo pode funcionar para a violagdo da
democracia ou construcdo do autoritarismo, desconsiderando dindmicas de poder e dominagéo
que praticas populistas personalistas podem apresentar. As mesmas criticas podem se dirigir ao
pensamento de Mouffe (2018), pois a construcdo tedrica da autora € puramente otimista.

Por fim, combinar o populismo como uma estratégia politica e vislumbra-lo como uma
pista da crise da democracia, isto é, realizar um diélogo entre o pensamento de Moffit (2016) e
Arditi (2007), parece uma possibilidade interessante, ainda que ndo seja completa. Focar no
populismo como estratégia politica enfatiza aspectos discursivos e ndo aprofunda em fatores
sociais, econdmicos, culturais e politicos que o suscitaram, seja pelo lider, seja pelo povo; ficam
de lado as discussdes sobre poder e dominagdo. Aqui, também, a ideia parece se voltar para
observacdo dos fendmenos populistas de direita, mais que os de esquerda, mas sem se
aprofundar no potencial autoritario do populismo.

Em outro &mbito, o pensamento de Arditi (2007) pode indicar que o populismo busca
ocupar um problema de representacdo politica enfrentado pela crise democréatica que possui
outros fatores nédo tratados nessa discussao tedrica. Sim, o Populismo pode ser uma resposta as
falhas das instituicbes em responder as demandas populares, mas, como ja trazido antes, o
problema da participacdo e da insercdo politica na democracia liberal possui razdes mais
complexas, e ndo se encontra somente na dificuldade responsiva das instituicbes. Assim,
passaremos a analisar, na proxima secdo, a relacdo entre as Constituicdes elaboradas em

governos populistas e sua relagdo com as transformagdes recentes na democracia liberal.
2. CONSTITUICOES POPULISTAS E A DEMOCRACIA LIBERAL
Apds um longo periodo de determinada estabilidade da democracia liberal - seja desde

a ascensdo do Estado de Direito, apds o século XVIII, a Revolugdo Americana e a Revolucéo

Francesa, a expansao e a consolidacdo das Constituicbes Modernas nos seculos XIX e XX, o
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periodo ap6s a Guerra Fria e o avanco do pensamento neoliberal (desde os anos 1970) até a
atualidade -, a realidade tem sido de declinio ou, para outros autores, de crise da democracia
liberal®?.

Como mencionado na se¢do anterior, ¢ possivel notar uma “onda” de extrema-direita
autoritaria cada vez mais presente na politica em ambito global, com discursos de xenofobia,
misoginia e anti globalistas. Os episddios mais recentes e de maior destaque sao a reelei¢do de
Donald Trump para presidente dos Estados Unido e a coligagdo de dois partidos de direita
radical na Alemanha — CDU e CSU. Neste ambito, o populismo aparece, por vezes, cComo um
sintoma ou uma causa deste declinio democratico.

Se, para Cas Mudde (2004), a questdo central do Populismo é o antagonismo entre
dois grupos que disputam a legitimidade da soberania popular, uma das perguntas que ainda
pairam é: este antagonismo é o natural da politica, ou é processo de gradacdo de antagonismos,
sendo este atual pautado em logica distinta? (Camara, 2021, p. 872).

Como ja tratado na secdo anterior, o Populismo ndo é um fendmeno recente — suas
raizes datam ainda do fim do século XIX. Contudo, algo de novo no Populismo é como seus
lideres usam as ferramentas de mudanga constitucional quando eles ascendem ao poder. Para
David Landau®3, esta combinagao pode refundar a ordem social e politica de um pais através da
desconstrucdo do regime politico existente, servindo como uma critica ideoldgica que promete
superar falhas na ordem constitucional anterior e consolidar o poder nas méos da lideranga
populista. Em sua visdo, isto pode acentuar a ameaca do populismo a democracia liberal pela

sua promessa como um corretivo da democracia (2004, p. 522).

12 Entre 1974 e 2014, 29% das democracias do mundo colapsaram. Desde 2000, houve 25 colapsos. Destes, mais
da metade - 52%: 13 de um total de 25 - ocorreram através do fortalecimento do poder executivo levado a cabo
por lideres eleitos (Diamond, 2015, p. 147).

13 David Landau (2004, p. 525, trad. nossa) ndo nega a possibilidade de alguns populismos trazerem avangos na
democracia: “O populismo também pode surgir em democracias mais ou menos consolidadas em contextos
desenvolvidos e em desenvolvimento. Tomemos, por exemplo, os presidentes Trump e Chavez, que, apesar de
todas as suas diferencas ideoldgicas, foram amplamente identificados como populistas. A maioria dos trabalhos
vé uma relacdo "incoOmoda" entre movimentos politicos populistas e constitucionalismo liberal-democratico.
Alguns académicos argumentam que a lideranca populista pode destacar deficiéncias em democracias liberais
existentes ou ajudar a trazer novas forgas politicas que antes eram marginalizadas. Nesse sentido, 0 populismo
pode ajudar a fazer a transicdo de um regime autoritario para um mais democratico ou pode ajudar a rejuvenescer
uma democracia liberal estagnada, aumentando a pressdo para amenizar seus defeitos ou para aumentar a inclusdo
ou a legitimidade”. Para fins da discuss@o presente, como avisa o autor, faz-se a op¢éo de focar no populismo que
ameaca a democracia liberal.
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Se o populista se coloca como unico e legitimo porta-voz do povo frente as instituicoes
(Mdiller, 2016), as quais carregam a desconfianca do povo (como difunde o discurso populista),
logo, 0 que estd em pauta é a disputa da soberania popular na politica - que se d& pela
reivindicacdo da legitimidade da representacdo de todo o povo. E também é esta disputa da
soberania popular que é feita numa mudanca de Constituicdo, uma vez que o
Constitucionalismo moderno encontra sua legitimagé&o final no povo (Loughlin; Walker, 2007).
Afinal, o populista afirma que o principio da soberania popular é insuficientemente garantido
nos regimes constitucionais liberais (Blokker, 2017). Por esta razéo,

sob esta concepgdo, a ameaca é que os populistas vdo procurar fazer eles mesmos
dificeis de serem retirados do poder, fragilizando os controles ao seu proprio poder, e
minando as prote¢Oes a grupos minoritarios que sdo deixados de fora da sua defini¢do
de “povo”. Eles ndo vao abolir cortes e constitui¢des, mas eles vao subordinar tais
instituicdes de formas que fagam o regime menos liberal e menos democrético
(Landau, 2004, p. 526, trad. nossa).

Para David Landau, as mudancgas constitucionais ocorridas durante um governo
populista sdo denominadas Constituicdes Populistas. Para ele, este fenbmeno carrega trés
principais funcdes: desconstruir o regime politico existente, servir como uma critica ideoldgica
que promete superar falhas da ordem constitucional anterior e consolidar poder nas maos da
lideranca populista (2018, p.522).

Assim, o debate se centra, para Heloisa Camara (2021, p. 874) entre duas
possibilidades no Constitucionalismo Populista: a compatibilidade ou a incompatibilidade do
Populismo com a democracia constitucional; e a compatibilidade ou a incompatibilidade do
Populismo com um aprofundamento democratico. Para esta discussao, serd adotado o conceito
de democracia constitucional como a combinacao entre os principios da democracia - soberania
popular e elei¢Bes periodicas - com o Constitucionalismo, que ¢ a ideia de limitagdo do poder
do Estado atraves de uma Constituicdo, que garanta direitos e garantias fundamentais e a
separagdo de poderes. Desta forma, a se¢do a seguir discutird o conceito de Constitucionalismo

Populista de Landau (2018) e sua relagdo com as democracias dos paises em anélise.

3. O CONSTITUCIONALISMO POPULISTA: QUAIS AS DIVERGENCIAS POR
CONTINENTE?
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David Landau (2018) utiliza o conceito de Populismo de Cas Mudde (2004) para
avaliar se paises enquadram-se em um Constitucionalismo Populista. Landau (2018) analisa,
entdo, as mudancas constitucionais!* feitas por algumas liderangas: Fujimori (Peru, 2005),
Chavez (Venezuela (1999), Correa (Equador, 2008) e Evo Morales (Bolivia, 2009) (paises
latino-americanos) e também com Erdogan (Turquia, 2017, Asia) e Orban (Hungria, 2011,
Leste Europeu). Aqui, falaremos dos casos latino-americanos em primeiro plano e, em um
segundo momento, passaremos a analisar os dois Ultimos casos.

Como discutido na se¢do anterior, as literaturas europeias, como € a de Landau, apesar
de pretenderem avaliar a relacdo entre Populismo e democracia liberal a nivel global, podem
deixar alguns elementos de andlise de lado, como especificamente as particularidades da
democracia latino-americana. Trata-se de um continente colonizado, explorado e
economicamente dependente historicamente. Mesmo apds a Segunda Guerra Mundial, até a
atualidade, muitas destas “questdes nao resolvidas” se somaram a onda de neoliberaliza¢ao no
capitalismo (Quijano, 2005). Isto é, a democracia ndo esta plenamente consolidada no
continente latino-americano.

Como visto na primeira secdo, a desigualdade social e o afastamento histérico das
camadas populares da participacdo politica no continente foram elementos centrais para
alavancar o Populismo latino-americano. Apds 1990, foram componentes desafiadores para que
0 Populismo continuasse com a mesma mobilizacdo e ades@o popular anterior, dado que as
politicas sociais implementadas, somadas ao avango do neoliberalismo na regido e a
continuidade do clientelismo (ver nota de rodapé n° 9) ndo tiveram resultado tdo significativo
como foi no periodo anterior.

N&o s6 isso, mas o proprio Constitucionalismo®® Latino-americano que, com suas
especificidades, tem caminhado para o “Constitucionalismo Necessario”, isto €, mesmo com as
dificuldades politicas e sociais, endogenas e exdgenas, pretende garantir a democracia e a

normatividade constitucional (Pastor; Dalmau, 2011, p. 4-5).

14 David Landau (2018) analisa estes casos e cita rapidamente o caso do Peru e da Turquia. Para fins da pesquisa,
centraremos nestes trés casos latino-americanos e o da Hungria, no qual Landau se debruga mais.

15 0 Constitucionalismo como corrente ideoldgica inicia-se a partir do século XVII, com o desenvolvimento do
pensamento liberal centrado na defesa de direitos individuais e na necessidade de limitar o poder politico;
acrescente-se a elaboracéo do conceito de Constituicédo, a ideia de legitimidade democratica do poder, chegando a
formulagdo do conceito de Estado Democratico de Direito.
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Fazem parte do Novo Constitucionalismo Latino-americano uma série de
Constituicdes que ndo serdo todas nosso objeto de analise na presente pesquisa. Para Fajardo
(2011), sdo elas: Constituicbes da Guatemala (1985), Nicaragua (1987), Brasil (1988),
Colémbia (1991), México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), Equador (1998), Venezuela
(1999), Equador (2008), Bolivia (2009).

Embora ndo haja consenso na literatura, estes casos em analise pretenderam se
enquadrar no que se convencionou chamar de Neoconstitucionalismo Latinoamericano: o
conjunto de textos constitucionais p6s-Segunda Guerra, acumulando o que ja foi elaborado
desde o Constitucionalismo, acrescenta a atuacdo do Estado através da organizacdo de
determinados fins e objetivos (eles mencionam a Constituicdo espanhola de 1978 e a brasileira
de 1988). O Neoconstitucionalismo fundamenta-se na andlise da dimensdo positiva da
Constituigdo, reivindicando o Estado de Direito em sentido Gltimo, para transforma-lo em
Estado Constitucional de Direito, mas sem ruptura. Sdo elementos evidentes do
Neoconstitucionalismo, segundo os autores: a positivacao do catalogo de direitos; a onipresenca
na Constituicdo de principios e regras; além de algumas peculiaridades da interpretagdo e
aplicacdo das normas constitucionais a respeito da interpretacdo e da aplicacdo da lei. Assim,
recupera-se em sentido forte a ideia de Constituicdo como norma juridica suprema do Estado
(Pastor; Dalméau, 2011, p.5).

O que é fundamental para a nossa analise é apontar que o Neoconstitucionalismo
utiliza de plebiscitos e referendos para avancar em suas agendas politicas e sociais, elevando,
assim, uma das caracteristicas fundamentais do Populismo — o apelo direto as massas — para
obter seus objetivos a nivel constitucional (Ibidem, p. 9). Trata-se de uma novidade no
continente latino-americano, onde, até entdo, era nitido que as elites conduziam muitos
Processos Constituintes, destituindo o povo da participacdo efetiva no processo fundacional do
Estado e da Constituicéo.

O processo de mudanga da Constituicdo do Equador (1998 - 2008) teve sua
legitimidade questionada pela falta de referendo final e pelo conflito entre a Assembleia
Constituinte e os poderes constituidos, mas inovou no catalogo de direitos e pela expressa
mencdo ao Estado Constitucional. Na Venezuela (1999), ap6s quase 20 anos de crise
econbmica, popular e politica, tentativa de golpe militar (1992), foi convocada a Assembleia

Constituinte, aprovada por ampla maioria da populacdo. A maioria dos constituintes, mesmo
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que eleita, eram aliados de Chavez. A inovacdo da Constituicdo foi introduzir um modelo de
democracia participativa que permitiu a utilizacao de referendos e consultas populares, assumir-
se como um Estado Plurinacional. O Estado dividiu-se em cinco poderes, o mandato
presidencial foi ampliado de 5 para 6 anos, permitindo uma reeleicdo, e ampliou muito o
conjunto de direitos sociais. A Constituicdo da Bolivia, aléem de instituir um Tribunal
Constitucional elegido diretamente pelos cidaddos do pais, intitulou-se como um Estado
Plurinacional, com o reconhecimento de direitos indigenas importantes como o direito a
autonomia, territério e autogoverno, além do conceito de Bem Viver. O Estado assumiu o0 maior
controle sobre recursos naturais, possibilitou a revogacdo de mandato presidencial pela
populacdo, introduziu mecanismos de democracia direta e participativa, além de garantir cotas
de representacéo para indigenas no parlamento.

Portanto, resta o questionamento se tais Constituicbes, fruto do Novo
Constitucionalismo Latinoamericano, sdo ameacas a democracia liberal, fruto do
Constitucionalismo Populista, ou se se inserem em uma organizacdo do poder politico e
instituicdo de novos direitos que apontem para caminhos emancipadores para estas sociedades.

De qual democracia liberal falamos? Robert Dahl (2001, p.49) afirma que democracia
deve apresentar os cinco elementos: participacdo efetiva, igualdade de voto, entendimento
esclarecido, controle do programa de planejamento e incluséo (politica) dos adultos. Contudo,
na América Latina, tal ideal de democracia merece criticas, dadas as assimetrias histdricas que
ainda permanecem e influenciam a relacdo entre Estado, sociedade e instituicdes. A
participacdo politica no continente estda marcada por relacdes assimétricas de poder. O
entendimento esclarecido ndo é acessivel a uma boa parte da populacdo, marcada pelo
analfabetismo completo ou funcional. A igualdade de voto, como ja discutido na primeira se¢éo,
tem como grande desafio as préaticas clientelistas e patrimonialistas que ainda persistem. A
inclusdo, mesmo que so politica, ainda esbarra na desigualdade econdmica.

Para Guillermo O’Donnel (1995), por mais que as democracias latino-americanas - a

exemplo de Argentina, Peru, Brasil, Equador e Bolivia - cumpram o critério de poliarquial® de

16 para o autor, na poliarquia, (1) a cidadania é extensiva a um nimero relativamente alto de adultos; (I1) os direitos
de cidadania incluem néo apenas a oportunidade de opor-se aos funcionarios mais altos do governo, mas também
a de remové-los de seus cargos por meio do voto. De forma geral, a poliarquia inclui participacdo politica e
competi¢do politica, mas também os critérios institucionais: liberdade de expressao, acesso a fontes de informagéo,
autonomia das associacdes, eleicBes livres e justas, direito ao voto, direito de candidatura, e governo responsivo
(Dahl, 1997).



Santa Cruz do Rio Pardo — v. 7, n. 1 (2019)
Recebido em maio 2025
Aprovado em junho 2025

Publicado em maio 2025

Dahl, elas ndo sdo representativas, e sim, delegativas. Significa que ndo sdo democracias
consolidadas ou institucionalizadas, mas podem ser duradouras. Os representantes do poder
executivo sdo, em sua visdo, fiadores do interesse nacional, ndo precisando cumprir as
promessas eleitorais, estando acima de partidos e interesses organizados até que as relacoes de
poder permitam que permanecam. Assim, as democracias delegativas cumprem as premissas
da democracia liberal, portanto existem elei¢cGes, mas uma vez eleitos, mas a accountability ndo
aparenta ser tdo necessario.

Assim é que, para analisar se as Constituicdes Populistas ameacam a democracia
liberal, é preciso reafirmar que David Landau (2018) realiza sua analise sobre trés paises latino-
americanos e outros dois paises, Hungria e Turquia, que para a nossa analise, consideraremos
apenas a Hungria, pais do Leste Europeu. Para a discussdo dos paises latino-americanos,
faremos o dialogo com o conceito de O’Donnel (1995), e para a Hungria, faremos o debate com
0 conceito de Robert Dahl (2001).

Dalmau (2018, pp. 49-55) analisa que, ap6s a aprovacdo destas ConstituicGes
(Venezuela, Equador e Bolivia), os paises tiveram aumento significativo de seu indice de
Desenvolvimento Humano. Venezuela, entretanto, iniciou um declinio apés 2015. Nos trés
paises, como ele observa, também houve significativa reducdo do Coeficiente de Gini,
indicando reducdo da desigualdade e da pobreza, ainda que o Banco Interamericano de
Desenvolvimento ndo indique que o crescimento econémico tenha beneficiado todos os grupos
sociais da mesma forma. A analise do autor é que também houve significativo progresso na
conquista e afirmacdo dos direitos civis, especialmente nos direitos das mulheres. No que se
refere a liberdade de expressdo, embora a Venezuela ndo demonstre uma situacdo favoravel, a
Bolivia alcangou melhoria dos indices e, no Equador, as melhorias foram mais significativas,
ainda que a situacdo geral seja ainda precaria.

No que concerne a limitacdo dos poderes constituidos, principalmente pela
interpretacdo constitucional pelas Cortes Constitucionais, 0 caso equatoriano confirma a
hipétese. Mas, na Bolivia, mesmo com previsdo expressa e com referendo indicando
amplamente a vontade popular contraria, o Tribunal Constitucional Plurinacional passou a
permitir a reeleicdo indefinida. No caso Venezuelano, houve questbes problematicas: a
convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte ndo democrética em 1999; protestos

contra o governo em 2014; depois, elei¢do direta dos membros da Assembleia Constituinte sem
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convocar o referendo obrigatorio, resultando num legislativo totalmente composto de membros
ou aliados do governo. Tais constituintes iniciaram o processo de demissao de autoridades da
oposic¢do (Dalmau, 2018, p. 50 - 52).

Agora, observando a andlise de Landau (2018) sobre os casos peruano, venezuelano,
equatoriano, boliviano e hingaro e suas Constituices, a analise do autor é de que: i) as
Constituicdes mantiveram o periodo de mandato presidencial, mesmo que depois tenham
estendido nos trés paises; ii) os lideres ascenderam ao poder enquanto contestavam as
instituicBes (especialmente na Venezuelal’ iii) as Constituicbes oportunizaram algumas
plataformas para maior participacdo popular, como no caso de indicacdes populares para a
Suprema Corte na Venezuela, que foram vedadas depois por Chavez; iv) faz parte do projeto
populista, segundo o autor, minar os meios institucionais de exercer os freios e contrapesos com
relagdo ao presidente.

Na Hungria, como analisado por Landau (2018), um Populismo com uma vertente
mais nacionalista, ja que, em vez de substituir por uma nova Constituicdo, realizou um arranjo
inicialmente temporario em 1989 na sua Constituicdo da era comunista, de 1949. Uma nova
Constituicdo foi estabelecida em 2011 sem debate publico e, nela, enfatiza-se a heranca cristé,
baseada na familia tradicional e na identidade nacional. Limitou-se os poderes do Tribunal
Constitucional (incluindo a previsao de revogacao de todas as decisdes judiciais sob a vigéncia
da Constituicdo anterior) e permitiu-se maior controle do executivo sobre os meios de
comunicagéo.

Em sua visdo, os populistas ndo procuram refazer ou refundar o sistema institucional,
mas, sim, criar uma mentalidade revolucionaria de mudanca sistémica em que as regras basicas
do jogo estdo em disputa. Assim, os populistas instituem a ideia do antigo regime ser elitista,
excludente e corrupto. David Landau cita o exemplo da Venezuela e do Equador que séo, em

sua visdo, Constituicdes Populistas (2018, p. 532), pois aumentaram muito o poder presidencial

17 para o autor: Chéavez concorreu as eleicdes em um contexto de profunda crise politica. Ele se encontrava em
uma posicéao privilegiada para explorar a crise: ele ndo era somente um outsider para o sistema tradicional, mas
como um coronel do exército, ele na verdade liderou um golpe fracassado contra esta crise. Chavez explicitamente
concorreu contra a ordem institucional existente e prometeu entregar uma nova constitui¢cdo para mudar todo este
panorama. Uma vez eleito, ele entregou esta promessa convocando uma Assembleia Constituinte denominada
pelos seus apoiadores como se tivesse sido constituida fora da estrutura institucional existente. Esta Assembleia
reescreveu a constituicdo num espaco de poucos meses. E esta mesma Assembleia usou seu poder para fechar as
instituicdes existentes, incluindo a Suprema Corte, além de substituir os lideres locais e dirigentes
sindicais. (Landau, 2018, p. 528-529).
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no periodo, substituiram instituicbes mantidas pela oposi¢éo, ideia que encontra correlacdo com

Dalméu (2018, p.50), que afirma que diminuiram os limites dos poderes constituidos.

CONCLUSAO

No que tange aos conceitos que buscam interpretar o populismo em uma perspectiva
global e em sua relagdo a democracia liberal, foram tracadas cinco abordagens, de acordo com
a classificacdo de Cassimiro (2021). Um elemento que pode ser associado tanto aos casos
latino-americanos como aos casos gerais € um didlogo entre Moffit (2015) e Arditi (2007) é
que se o Populismo é um fendbmeno muito presente nas democracias atuais, mas se as crises
(como a atual, no momento pds-democratico) acentuam o nimero de casos, isto pode indicar
uma crise de representacdo. Em alguma medida, tal crise dialoga com o0 pensamento de
O’Donnel (1995), que verifica a democracia latino-americana como um caso de democracia
delegativa, aquela em que o representante do poder executivo agrega muitas expectativas dos
representados, dificultando inclusive o controle democréatico sobre suas agdes.

Se h& uma crise, ou um momento po6s-democratico (Crouch, 2000), em que, nas
democracias delegativas, ha também inimeras manifestacdes populistas, Landau (2018) nos
estimula a reflex&o se as Constituigdes, anteriormente utilizadas para limitacdo do poder do
Estado, agora podem estar servindo a finalidades contrérias - & dendncia do regime politico
atual e a extensao do poder dos lideres populistas.

Landau (2018) utiliza o conceito de Cas Mudde (2004) para investigar se 0s casos da
Bolivia, Equador e Venezuela, além do caso da Hungria seriam casos que se enquadrariam no
Constitucionalismo Populista. Contudo, Cas Mudde (2004) apresenta, em sua obra The Populist
Zeitgeist, um conceito sobre populismo que parece ndo considerar as especificidades do
continente latino-americano e suas questdes histdricas sobre a democracia, mas € ideal para
analisar o caso hingaro.

Nos trés paises latino-americanos analisados por Landau (2018), a tentativa de
estender os mandatos presidenciais pode comprometer as eleigdes livres e, portanto, a
participacdo efetiva, no critério de Dahl (2001), ainda que a participacdo ndo se limite apenas
ao periodo eleitoral. Um ponto problematico € que os Tribunais Constitucionais, ao analisarem

estas mudancas, permitiram que elas ocorressem, segundo Landau (2008). Para ele, isso reflete
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a personalizacdo do poder, caracteristico de regimes populistas, 0 que, em Ultima analise,
coaduna com a ideia de democracia delegativa de O’Donnel (1995).

De forma geral, nos trés paises latino-americanos, houve uma conquista de mais
direitos fundamentais, 0 que € uma das premissas importantes do Neoconstitucionalismo
Latino-americano (Dalmau, 2018), e no periodo verificado, a desigualdade econdmica e social
diminuiu. Contudo, o exercicio dos direitos de liberdade (de expressdo e de imprensa, por
exemplo) encontram severos obstaculos, principalmente na Venezuela, apesar de haver alguns
avancos nos outros dois paises. Este aspecto ndo foi abordado por Landau (2018) em sua
andlise.

Ao fim, Landau conclui que as Constituicbes Populistas possuem duas principais
fungdes: a funcdo critica (ao regime antecedente) e a consolidacdo do poder por parte dos
populistas. Em sua visdo, os populistas concretizam tais funcdes através da instituicdo de uma
nova mudanca ou avan¢o no Constitucionalismo liberal-democratico, enquanto ferramentas
formais e informais mais secretas tornam o regime menos democratico (2018, p. 537).

Tratando do caso hdngaro, a hip6tese de Landau parece se confirmar, ja que foram
instituidas uma série de disposi¢cdes constitucionais temporarias, além de delegar que mudancas
pudessem ser feitas pela via infraconstitucional, aumentando, portanto, os poderes do
Executivo. Como Viktor Orban permanece no poder desde 2010, antes da mudanca
constitucional, tendo levado-a a cabo durante o seu governo e, apés a mudanca da Constituicdo,
ele conseguiu ndo s6 permanecer no poder, mas, como ja dito, tornar o ambiente favoravel a
sua permanéncia. Como o préprio Landau recupera, Orban ja se manifestou como tendo como
objetivo a construcdo de um regime “iliberal” (2018, p. 539)*8.

Ainda sobre mudancas utilizando ferramentas formais e informais que podem tornar o
regime menos democratico: Landau (2018) afirma que Chavez, Correa e Morales buscaram
mudangas que permitiram que permanecessem no poder indefinidamente. Mesmo utilizando
mecanismos diferentes, Dalmau conclui em sentido similar ( 2018, p. 50 - 52).

Portanto, a andlise das Constituigdes Populistas nos informa que houve avangos
significativos nas areas econdmica e social (como ja apontado na histéria do populismo

classico, e com menos relevancia, no neopopulismo), mas os avancos politicos foram

18 Ppara Miiller (2016), o termo “democracia “iliberal” ¢ uma incongruéncia conceitual, pois qualquer regime que
destrua os conceitos do constitucionalismo liberal deixa de ser uma democracia.
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questionaveis, pois na maioria dos casos e na Hungria, a intencao era de aumento do poder, e
de diminuicéo do controle popular e institucional sobre o executivo, o que faz parte dos projetos
populistas. O projeto Constitucional-Populista ndo é unanime: em alguns paises, os lideres
podem aumentar seus poderes (Hungria), podem perder elei¢des (Equador) ou a populacdo pode
ter éxito em limitar sua tentativa de extensdo de mandatos (Bolivia e Venezuela). Em alguns
casos, pode conduzir ao autoritarismo, como foi na Turquia e na Venezuela. Mas, de forma
geral, tal risco diz mais sobre a condi¢do das democracias a nivel global (e a resiliéncia das
instituicOes face aos ataques) do que do Constitucionalismo em si, que ndo deixa de fixar suas
premissas basicas de limitacdo do poder do Estado, desde as primeiras Revolugdes Liberais.
Embora as discussdes sobre Neoconstitucionalismo Latino-americano nem sempre mencionem
0s riscos autoritarios, focando mais nas conquistas em torno de direitos fundamentais, é
importante continuar futuras discussdes em torno das aproximagdes com o Constitucionalismo

Populista.
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