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RESUMO: Este artigo tem por finalidade pensar a respeito da relacdo enfre o
tratamento conferido a temdtica racial pela legislacdo penal no Brasil e o
pensamento predominante na sociedade brasileira quanto as relacdes raciais.
Para isso, tece consideracdoes sobre o direito como fendmeno simbdlico e
ideoldgico e sobre o mito da democracia racial enquanto ideologia que
influencia a percepcdo sobre as relacdes raciais no Brasil. Em seguida fraca um
breve histérico da legislacdo penal brasileira em relacdo ao racismo e d
discriminacdo racial, dando destaque ao tratamento conferido a esses femas
pelas Constituicdes Federais de 1946 e 1988. Conclui sugerindo que a evolucdo
da legislacdo penal, bem como sua inadequacdo em face da realidade das
relacoes raciais no Brasil, estd em consondncia com o pensamento da sociedade

brasileira quanto a tematica racial.
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ABSTRACT: This artficle aims to reflect on the relation between the way Brazilian
criminal law approaches racial issue and the predominant thought on racial
relations in Brazilian society. For that, it makes considerations on law as a symbolic
and ideological phenomenon and on the myth of racial democracy as an
ideology that influences the perception of racial relations in Brazil. Then it shows a
brief history of Brazilian criminal law concerning racism and racial discrimination,
emphasizing the approach to that issue by Brazilian Federal Constitutions of 1946
and 1988. It concludes suggesting that the evolution of criminal law, as well as its
inadequacy to the reality of racial relations in Brazil, is in consonance with the

thought of Brazilian society on the racial issue.
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INTRODUGCAO

No Brasil, a temdtica das relagcdes raciais tem merecido destaque nas
Ultimas décadas, tanto por parte dos académicos e estudiosos das ciéncias
sociais quanto por parte dos legisladores e dos politicos e administradores que
lidam com as diretfrizes estabelecidas pelo poder publico para o trato de
questoes atinentes a cor ou raca. Dentre os inUmeros temas discutidos no meio
académico, um dos mais instigantes € o da relacdo entre direito e cor ou raca.
Embora o direito brasileiro disponha de diversas leis € normas que garantem um
tratamento igualitdrio enfre todos, independentemente de cor ou raca, e que
prevejam punicdo para a prdatica de racismo e de condutas discriminatorias,
grande parte da doutrina critica do Direito e de outras ciéncias sociais aponta um
descompasso entre as previsdes legais e a realidade das relacdes raciais no Brasil.
Boa parte dos estudos se concentra na andlise especifica da abordagem da
temdtica racial pelo direito penal, em principio apto a reprimir € prevenir
condutas discriminatorias.

Tal abordagem pressupde a andlise da histéria das relacdes raciais no
Brasil, para que se possa compreender como a temdtica racial fem sido fratada
pela doutrina, como ela tem influenciado a pratica das relagcdes sociais e de que
maneira ela tem sido incorporada ao direito penal brasileiro. Os estudos e
pesquisas nesse campo despertam grande interesse, entre outros motivos, porque
lidam, em primeiro lugar, com o direito penal, objeto de tantas criticas devido a
funcdo ndo declarada que exerce como instrumento de dominacdo e exclusdo
social; em segundo lugar, com a questdo do racismo e do preconceito racial, a
qual até hoje suscita disputas entre pontos de vistas antagdnicos e que provocam
discussoes por vezes apaixonadas, tanto em nivel académico quanto no dmbito
popular e cotidiano.

Com esse direcionamento, o presente trabalho tem por objetivo tecer
consideracodes sobre a relacdo entre a legislacdo penal brasileira e a temdatica

racial, procurando estabelecer uma ligacdo entre o direito penal e o




pensamento predominante sobre as relacdes raciais no Brasil. Primeiramente,
analisar-se-& a conformacdo do direito brasileiro, em especial o direito penal,
enfatizando suas feicdes simbdlicas e ideoldgicas. Seguem-se apontamentos
sobre o pensamento predominante quanto as relagcdes raciais, com destaque
para a ideologia da democracia racial. Apds, serd apresentado um breve
historico sobre o tratamento conferido pelo direito penal brasileiro ¢ temdatica
racial, com énfase nas duas Constituicoes democrdticas que fratam da questdo,
as Cartas de 1946 e 1988.

1. IDEOLOGIA: O DIREITO BRASILEIRO E AS RELACOES RACIAIS

A concepcdo de que o direito € neutro e imparcial, que predominou
durante muito tempo, hoje se encontra desacreditada em vista de uma ampla
producdo doutrindria que aponta os fatores envolvidos na formulacdo, na
interpretacdo e na aplicacdo do direito, processos que envolvem escolhas muitas
vezes influenciadas por interesses politicos e ideoldgicos. Consequentemente,
tem-se refletido sobre o problema da adequacdo entre o direito e a realidade, o
que pressupde algumas consideracoes sobre o direito como expressdo simbdlica
e como instrumento ideoldgico. Tais consideracdes sdo fundamentais para
compreender o tratamento conferido pelo direito brasileiro ao tema das relacdes
raciais?, que envolve visdes de mundo opostas e apaixonadas.
1.1 A dimensdo simbdlica e politico-ideolégica do direito

Partindo-se da assertiva de que a sociedade brasileira se caracteriza por
um antagonismo enftre diversos extratos sociais e pela hierarquizacdo de classes
com fundamento no critério econémico e, o que mais interessa para este
trabalho, também no critério racial, disso decorre que os grupos predominantes
procuram impor sua visdo de mundo, fazendo com que uma representacdo da
sociedade particular se apresente como geral, a fim de se obter o consenso e a
manutencdo do status quo. Uma vez que a violéncia fisica e a opressdo ndo sdo

0s melhores meios para a obtencdo desse consenso, este € conseguido mediante

2 Embora a temdtica racial no Brasil ndo se restrinja as relagdes entre brancos e negros, este trabalho se concentra em
problemas concernentes a escraviddo e a discriminagdo sofrida pela populagdo afrodescendente, os quais tém se
mostrado de maneira muito evidente na histdria do Brasil. Ndo obstante, é possivel encontrar trabalhos sobre racismo
e discriminagdo em relagdo a outros povos, em especial sobre o antissemitismo no Brasil na primeira metade do
século XX, principalmente durante o Estado Novo de Getulio Vargas.




a administracdo de um poder simbdlico, o qual, segundo Pierre Bourdieu, pode

ser definido como:

[...] poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visGdo de mundo e,
deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto o mundo [...] poder
quase mdgico que permite obter o equivalente daquilo que é
obtido pela forca [fisica ou econdmica], gracas ao efeito especifico
de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrdrios. (grifo do autor).

O direito € um dos campos em que mais avulta a importédncia do poder
simbdlico. Conforme Bordieu, no campo juridico ocorre uma batalha pelo
monopdlio de dizer o direito, cujo corpus de textos consagra a visdo considerada
justa e legitima do mundo social e cujo sistema de normas, por meio do trabalho
de uma racionalidade propria dos agentes do campo juridico, aparece como
independente das relacdes de forca que o proprio direito sanciona e consagra.
A justificacdo légica e ética produz o efeito de apriorizacdo que, segundo o
autor®, se revela na linguagem juridica, cujos processos linguisticos caracteristicos
produzem dois outros efeitos, a neutralizacdo e a universalizacdo. Tais efeitos sGo
fundamentais para conferir ao direito a aparéncia de ordem impessoal e
desvinculada de interesses outros que ndo aqueles tidos como representativos da
visdo comum da ordem social em que se inserem.

Considerando-se que a face mais visivel do direito € a legislacdo, que
materializa a vontade do legislador e possui as condicoes de produzir efeitos e
modificar a realidade fatica, € necessdrio refletir sobre em que medida a forca
simbdlica do direito enquanto legislacdo se impde na pratica das relacdes sociais
ou, pelo contrdrio, se manifesta em termos puramente simbdlicos.

A concepcdo instrumental do direito, isto €, a que o considera como meio
ou instrumento para alcancar os fins objetivados pelo legislador, € insuficiente
para dar conta das funcdes exercidas pela legislacdo no meio social. A par de
sua funcdo instrumental, o direito exerce também uma funcdo simbdlica. Sobre a

legislacdo que produz um efeito simbdlico em detfrimento de uma eficdcia social,

3 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traducdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p. 14.
4 BOURDIEU, op. cit., p. 212.
5 BOURDIEU, op. cit., p. 215.




chama-se legislacdo simbdlica, a qual Marcelo Neves define como “[..]
producdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade € normativo-juridica,
mas que serve, primadria e hipertroficamente, a finalidades politicas de cardter
ndo especificamente normativo-juridico.” é.

A caracteristica mais marcante da legislagcdo simbdlica é a sua ineficacia
social, entendendo-se por eficdcia social a obediéncia, espontGnea ou ndo, as
normas juridicas pela sociedade, produzindo-se na coletfividade os efeitos
desejados pelo legislador. Porém, Marcelo Neves’ afima que a legislacdo
simbdlica ndo se delineia, quanto aos seus efeitos, apenas num sentido negativo,
concernente a falta de eficdcia normativa e vigéncia social. Ela se define
também num sentido positivo, porque produz efeitos relevantes para o sistema
politico. Assim, por exemplo, a legislacdo simbdlica destinada a confirmacdo de
valores sociais tem os efeitos de convencer as pessoas de que seus interesses
estdo garantidos pelo direito; a legislacdo-dlibi produz o efeito da confianca, pela
sociedade, nas instituicoes estatais, as quais sdo simbolizadas como merecedores
dessa confianca; e a legislacdo como formula de compromisso, além da
manutencdo do status quo, tfem como efeito representar uma coeréncia entre os
grupos politicos divergentes. O poder simbdlico, quanto a sua utilizacdo no
dmbito juridico, confere ao direito uma feicdo mais politica do que juridico-
normativa, e € um elemento indispensavel a compreensdo da dimensdo politico-
ideoldgica do direito.

Assumindo-se que o direito possui uma dimensdo ideoldgica, € necessdrio
pensar sobre o conceito de ideologia. Para os objetivos deste trabalho, é
suficiente associar ao termo “ideologia” as caracteristicas comuns aos conceitos
cienfificos de ideologia e & conotacdo que o termo recebe na linguagem
cofidiana e popular sugere. Em principio, por ideologia pode-se pensar num
conjunto de ideias e conviccdes pertencentes a um individuo ou a um grupo de
individuos com alguma finalidade, geraimente a obtencdo ou a manutencdo do
poder ou de um status. Percebe-se que o termo tem adquirido cada vez mais

uma conotacdo negativa, pois evoca o sentido de “ideias falsas” ou “verdades

8 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagéo simbdlica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p. 30.
7 NEVES, op. cit., p. 53-4.




inventadas”. E por essa perspectiva que a maioria dos estudiosos relaciona o
direito a ideologia.

Alguns dos estudos criticos da atualidade que se ocupam da andlise dos
fundamentos, pressupostos e principios que norteiom a producdo do direito
consideram-no um fendmeno sujeito a influxos ideoldgicos, e hd quem considere
o direifo enquanto ideologia. Luiz Fernando Coelho, ao analisar os pressupostos
ideologicos da dogmdatica juridica, afirma que o direito, assim como o Estado,
ndo se refere a um objeto universal, mas sim, a um objeto que se constitui pela
elaboracdo ideoldégica. O autor destaca alguns pressupostos ideoldgicos
fundamentais nos quais radica toda a concepcdo dogmdtica do direito: o
principio da unicidade, o qual afirma que sé existe um Unico direito, o positivo; o
da estatalidade, o qual afiima que o direito é produzido apenas pelo Estado; o
da racionalidade, de acordo com o qual o direito € objetivamente racional,
produto de uma elaboracdo cienfifica; e o da legifimidade, que afirma a
legitimidade do direito em funcdo de suas caracteristicas de direito Unico, estatal
e racional. Segundo Coelho, a consideracdo sobre o modo de articulacdo de tais
principios pode desvelar a realidade social subjacente que eles pretendem
dissimulars.

Ao crificar o mito da neutralidade do direito, Rui Portanova destaca a
forca da ideologia burguesa e capitalista na producdo da ciéncia em geral e do
direito em particular, e aponta outros fatores de cardter ideoldégico que

influenciam a producdo do direito:

Vale a pena notar que a falsa realidade ndo é influenciada sé pela
ideologia capitalista. Também o machismo e o racismo projetam
seus efeitos dominantes que influenciam a ciéncia [em geral], o
direito [em especial] e a decisdo judicial [em particular] °.

Segundo o autor, frata-se de dissimular as contradicdes sociais e fazer crer
que as instituicdes capitalistas prezam pela igualdade entre os sexos e entre as
racas, plantando-se a “[...] falsa ideia de ordem, seguranca, desenvolvimento e

progresso.” 10, Ou seja, a lei e o direito apresentam-se como aptos a satisfazer as

8 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 3. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 390-407.
9 PORTANOVA, Rui. Motivagdes ideolégicas da senten¢a. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 66.
10 PORTANOVA, op. cit., p. 67.




necessidades e a combater os problemas sociais, mas na verdade servem Qo
propdsito de manutencdo de uma ordem que privilegia os grupos mais influentes.

No que diz respeito a temdtica deste trabalho, importa ressaltar que a
raca e a cor infegram o conjunto de fatores que orientam a producdo do direito
em conformidade com uma ideologia excludente. Portanova chama a atencdo
para os efeitos de uma visdo tradicional do direito sobre os setores sociaqis

excluidos, a qual estd a servico de ideologias como:

“[...] o capitalismo que privilegia economicamente uma minoria; o
machismo, que relega a mulher a uma posicdo subalterna do
homem; o racismo, que promove a exclusdo da grande maioria dos
negros brasileiros.” 1.

A despeito da série de medidas e acdes afirmativas que nos Ultimos anos
tém procurado combater as desigualdades no dmbito racial, no direito brasileiro
ainda sdo perceptiveis os efeitos de uma ideologia assentada num racismo
inerente & estrutura social, disfarcado, insidioso e que remonta a séculos na
histéria do Brasil. E principalmente no direito penal que esses efeitos sdo mais
confundentes.

Nas Ultimas décadas tém surgido muitos estudos que tratam do Direito
Penal da perspectiva de sua utilizacdo como instrumento de dominacdo e
legitimacdo de uma ordem social excludente. Os estudos da Criminologia critica
tém questionado os pressupostos sobre os quais se assenta a dogmatica juridico-
penal e mostrado como eles conferem ares de legitimidade a um sistema penal
excludente e orientam desde a elaboracdo das normas penais até a atuacdo
dos 6rgdos do sistema penal. Essa suposta legitimidade e racionalidade decorrem
da veiculagcdo de principios que constroem a imagem de um direito que tem
como fonte Unica a lei escrita, que é cientificamente elaborado e aplicado de
maneira imparcial. Dentre os principios que orientam a dogmdtica penal atual,
elencados por Alessandro Baratta, destacam-se o principio da legitimidade: o
Estado, como expressdo da sociedade e por ela legitimado, reprova os

comportamentos considerados desviantes e reafirma valores € normas sociais

11 PORTANOVA, op. cit., p. 68.




tidos como corretos; e o principio da igualdade: o direito penal se aplica a todos,
e a criminalidade significa um comportamento desviante de uma minorial?,

A afirmacdo desses principios oculta a conformidade do sistema penal
com as funcdes ndo declaradas do discurso juridico-penal, as quais dizem
respeito d manutencdo do status quo e ao controle sobre individuos e grupos
sociais. Tais funcodes pressupdoem um sistema penal seletivo, o qual opera de
maneira a fazer o direito penal incidir sobre determinados individuos, grupos ou
setores da sociedade. A selecdo se dd, em primeiro lugar, no momento da
elaboracdo legislativa. Dentre todas as condutas fipificadas como crime ou
confravencdo pela legislacdo penal brasileira, a maioria se concentra em atos
que, por uma série de razdes de ordem econdmica e social, sdo praticados por
individuos pertencentes as classes sociais menos favorecidas.

O segundo momento no processo de seletividade penal se dd com a
selecdo e estigmatizacdo de determinados individuos ou grupos sociais dentre
todos aqueles que praticam as condutas tipificadas em lei como crime. Recentes
estudos da Sociologia Criminal tém dado énfase a teorias que consideram a
criminalidade a partir da acdo do sistema penal confra o comportamento
desviante. De acordo com esse enfoque, a concentracdo das atividades do
sistema penal em relacdo a determinados sujeitos, e ndo sobre outros, atribui aos
primeiros o status de criminosos. Essa afribuicdo se dd segundo um codigo social
latente, ndo escrito, mas perceptivel nas entrelinhas do discurso juridico penal, o
qual regula a aplicacdo das normas e orienta a atuacdo dos orgdos do sistema
repressivo penal. Esse cddigo, conhecido como second code, é integrado por
mecanismos de selecdo, para os quais contribuem os esteredtipos de autores e
vitimas de acordo com as teorias do senso comum sobre a criminalidade’3,
Embora ndo sejam tdo numerosos os estudos que discriminem a proporcdo da
participacdo de cada grupo racial ou de cor no nUmero total tanto dos

individuos submetidos a persecucdo penal quanto dagueles que sdo vitimas da

12 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introduc3o a Sociologia do Direito Penal. 3. ed.
Traducdo de Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 42.

13 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle
penal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 268.




criminalidade, os estudos existentes apontam para uma tendéncia de se atribuir

majoritariamente aos negros o rétulo de criminoso e aos brancos, o de vitima.

1.2 O racismo na historia das relagoes raciais brasileiras

O inicio da escraviddo dos africanos inauguraria no Brasil uma conflituosa
relacdo inter-racial que em seus extremos variou de uma subjugacdo total dos
negros pelos brancos, negando-se aos primeiros inclusive a condicdo de seres
humanos, ao atual reconhecimento da escraviddo como uma mancha na moral
nacional e a tentativa de, por meio de acdes afirmativas, minorar os efeitos
socioecondmicos e de autoestima que ainda atingem grande parte da
populacdo negra brasileira.

Entre esses extremos verificou-se um processo gradativo de incorporacdo
da populacdo negra a sociedade brasileira, processo que envolveu, enfre outros
aspectos, o reconhecimento da igualdade juridica entre pessoas de todas as
cores e racas e a assimilacdo da cultura dos afrodescendentes. Mas ndo houve
um correspondente processo de inclusdo social. Ao confrdrio, a historia das
relacdes inter-raciais no Brasil caracteriza-se por uma dindmica de exclusdo e
dominacdo dos negros pelos brancos a qual, num dado momento, necessitou de
um arcabouco tedrico de legitimacdo e, num momento posterior, de
encobrimento desse processo.

No Brasil, um pais desde o inicio de sua histéria marcado pela exclusdo
social e pela discriminacdo racial, o racismo, assumindo diversas formas de
acordo com as peculiaridades de cada momento histérico, tem desempenhado
um papel fundamental nesse processo excludente, seja justificando as
desigualdades, seja negando-as. No periodo colonial, as relacdes entre negros e
brancos eram determinadas, conforme Hofbauer', por “[...] simbolismos repletos
de conotacodes ético-religiosas e ideias climdticas.”, quando se acreditava que o
branco era a origem da espécie humana e simbolo da superioridade e pureza
divina, que os negros poderiam ser redimidos na vida eterna apds a conversdo ao
cristianismo, e também que, no Brasil, as futuras geracodes superariom o estado de

“inferioridade” com a prevaléncia da cor branca, por meio de sucessivos

14 HOFBAUER, Andreas. Uma histéria de branqueamento ou o negro em questdo. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2006, p.
173.




casamentos de individuos de pele branca com os de pele escura. J& no século
XIX, no pensamento da elite, mesmo entre os abolicionistas, se verificava um
paradoxo: por um lado, a crenca de que no Brasil nGo havia preconceito de
raca; por outro lado, a crenca num processo “evolucionista” com o triunfo do
sangue branco, ou um “branqueamento” da sociedade, para o qual concorreria
O processo de imigracdol!s. A preferéncia pela mdo de obra europeia branca,
que deveria substituir os escravos nas lavouras e acelerar o processo de
implantacdo de industrias nos centros urbanos do pais, estava em consondncia
com a identificacdo entfre “branco” e “progresso” 1é.

A associacdo da cor branca com a ideia de superioridade tem sido até
hoje fator importante a ser levado em conta na busca por status social. Assim é

que Andreas Hofbauer define um ideal hoje conhecido por “branqueamento’:

[...] um idedrio historicamente construido [uma ‘ideologia’, um
‘mito’] que funde status social elevado com ‘cor branca e/ou raca
branca’ e projeta ainda a possibilidade de transformacdo da cor
de pele, de ‘metamorfose’ da cor [raca]. Ao afuar como
interpretacdo do mundo [das relacdes sociais], esta construc@o foi
fundamental para a manutencdo da ordem social.!”’.

As teorias racistas desenvolvidas no final do século XIX nos Estados Unidos e
na Europa, das quais um exemplo € o darwinismo social, procuravam justificar, de
maneira pretensamente cientifica, a superioridade da raca branca e o
desaparecimento da raca negra, o que aconteceria no desenvolvimento de
uma linha evolutiva, ou pelo menos a subjugacdo dos negros pelos brancos. Ndo
obstante tais teorias tenham influenciados cientistas brasileiros, sua aplicacdo nos
moldes europeus e norte-americanos demonstrava-se invidvel para a situacdo do
Brasil, tendo em vista a composicdo multirracial da populacdo brasileira. Dessa
maneira, houve uma adaptacdo das referidas teorias a realidade brasileira, o que

conferiu novos contornos ao ideal de branqueamento.

15 SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco: raca e nacionalidade no pensamento brasileiro. 2. ed. Traducdo de Raul de
Sa Barbosa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 39-40.

16 HOFBAUER, op. cit., p.180.

7 HOFBAUER, op. cit., p. 177.




Segundo Thomas Skidmore'8, durante o periodo de 1880 a 1920 a
ideologia do branqueamento adquiriu foros de legitimidade cientifica, pois se
acreditava que as teorias racistas confirmariam a interpretacdo dos estudiosos
brasileiros de que a raca branca, geneticamente superior, prevaleceria sobre as
outras no processo de amalgamacdo. E a posicdo de autores como Oliveira
Vianna, que conclui, em sua obra Raca e assimilacdo (a primeira edicdo data de
1932), que o negro puro nunca foi um “criador de civilizagcdes” e que “[...] para
que 0s negros possam exercer um papel civilizador qualquer, faz-se preciso que
eles se caldeiem com oufras racas, especialmente com Qs racas arianas ou
semitas. Isto é: que percam a sua pureza.” 7. Porém, para outros autores como
Raymundo Nina Rodrigues esse caldeamento seria invidvel. Em seu livro As racas
humanas e a responsabilidade penal no Brasil (escrito em 1894), o autor, ao
analisar a adaptabilidade das diferentes racas aos diferentes climas do pais,
considerava pouco provdvel que a raca branca fizesse predominar seu tipo na
populacdo brasileira, e acreditava que o cruzamento entre racas dava origem a
“produtos morais e sociais invidveis.”"20,

Nesse periodo a miscigenacdo entre as racas era pensada como uma
estratégia para levar a cabo o programa de brangueamento imaginado pelas
elites brasileiras de ascendéncia europeia. Porém, posteriormente a
miscigenacdo entfre as racas branca, negra e indigena tornou-se elemento
chave para a construcdo de uma identidade brasileira. De acordo com
Hofbauer?!, apds a Primeira Guerra Mundial cresceu o espirito patridtico no Brasil
e, consequentemente, a tentativa de construcdo de um espirito nacional
brasileiro com seus simbolos especificamente brasileiros, o que fez com que a
imagem dos indigenas e dos negros fosse vista de maneira mais positiva; mas o
ideal de branqueamento ndo foi posto em questdo, apenas reformulado numa
“base mais culturalista”, conforme a expressdo utilizada pelo autor.

A ideia de democracia racial foi consolidada e divulgada principalmente

por meio das obras de Gilberto Freyre, em especial Casa-grande & senzalaq,

18 SKIDMORE, op. cit., p. 63.

19 VIANNA, Francisco José de Oliveira. Raca e assimilacéo. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1959, p. 206.

20 RODRIGUES, Raimundo Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1938, p. 126-172.

21 HOFBAUER, op. cit., p. 240.




escrito em 1933. A expressdo “ideologia da democracia racial”, em grande parte
assentada na chamada “fdbula das trés racas”, designa a concepcdo segundo
a qual a identidade cultural e racial brasileira se forma a partir da integracdo
harmoniosa enfre o branco, o negro e o indio. Um dos principais efeitos
decorrentes da forca da ideologia da democracia racial foi o ocultamento da
realidade de dominacdo racial antes da Abolicdo. A visdo, presente nas obras de
Freyre, do senhor de engenho benevolente e paternal e do escravo fiel, ajudou a
“suavizar” a relacdo conflituosa entre senhor de engenho e escravo, processo
para o qual colaborou a comparacdo com o tipo de racismo praticado nos
Estados Unidos e na Africa do Sul. Essa imagem de igualdade e convivéncia
harmoniosa no Brasil entre pessoas de diversas cores e racas continua a

predominar no senso comum sobre as relacoes raciais brasileiras.

2. A TEMATICA RACIAL E A LEGISLACAO PENAL

Um escorco histérico da legislacdo brasileira no que tange a questdo
racial sugere que tém razdo os autores que argumentam que o racismo € um dos
elementos estruturantes do sistema penal brasileiro. Essa ideia se torna mais clara
a partir das consideracdes de Ana Luiza Flauzina apontando que, em vista da
demora da organizacdo do aparato burocrdtico estatal na Colénia e do

escravismo como base produtiva,

[...] o sistema penal caracteristico desse periodo esteve
umbilicalmente relacionado a prdticas de dominio do privado.
Portanto, foi no interior das relacdées entre senhores e cativos que a
forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, da relacdo
forjada pelo universo casa-grande versus senzala serGo concebidas
as matrizes de nosso sistema penal.?2,

Dessa maneira, na época do Brasil colonial, embora as Ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas dispusessem sobre a punicdo de delitos
cometidos por escravos, o poder punitivo doméstico dos senhores era exercido
desreguladamente. Porém, diversos fatores, dentre os quais o processo de

urbanizacdo, fizeram com que se tornasse necessdrio um confrole social publico e

22 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado
brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2008, p. 57-8.




ostensivo, tfransferindo-se para o Estado a responsabilidade e o poder de punicdo
dos escravos. Esse controle publico, conforme a licdo de Evandro Duarte?s,
desdobrou-se em duas faces: uma, visivel, publica, “atacdvel e suprimivel pelos
pudores juridicos”, e outra, vivenciada no coftidiano, secreta e indispensdvel a
continuidade da dominacdo da massa escrava.

O liberalismo, que no campo politico teve como uma de suas principais
consequéncias a proclamacdo da Republica, também influiu na producdo
juridica brasileira j&@ na época do Império. A Constituicdo de 1824 trazia em seu
texto dispositivos que refletiom a predomindncia de principios liberais e mais
humanitdrios, como o da inviolabilidade do domicilio, o da abolicdo dos acoites,
da tortura, da marca de ferro quente e de todas as penas cruéis e a separacdo
dos presos nas cadeias conforme as circunst@ncias e a natureza dos delitos.
Porém, o direito penal brasileiro nessa fase ndo conseguiu refletir intensamente o
espirito liberalista, pois a sociedade brasileira ainda era escravista.

Assim, o Codigo Criminal de 1831, embora contivesse normas inspiradas no
espirito liberal da Constituicdo de 1824, ainda se mostrava extremamente severo
no fratamento de delitos relacionados a escraviddo. Um exemplo desta situacdo
foi a criminalizacdo da busca pela liberdade, consubstanciada na figura do
crime de “insurreicdo”, punida com a morte no grau maximo de culpa. Note-se
que o principio da igualdade, inscritfo naquela Carta, ndo era observado no
Codigo no tocante aos escravos, que poderiam sofrer pena de acoitamento,
proibido na Constituicdo. Atente-se ainda que, se para os outros ramos do direito,
O escravo era considerado coisa, sendo disciplinada sua compra e venda, e
quem o sequestrasse seria acusado de furto, para o direito penal ele era
considerado pessoaq, sofrendo todos os rigores da lei quando fosse autor de um
delito.

Ademais, a reforma do Cdédigo de Processo Penal, em 1841, ao transferir
poderes da magistratura para a autoridade policial, possibilitou um aumento da
atividade de vigil@ncia policial, exercida de forma arbitréria e fruculenta, bem

como a ‘“limpeza” de contingentes populacionais indesejados, retirando-os das

23 DUARTE, Evandro Charles Piza. Criminologia & racismo: introduc3o a criminologia brasileira. Curitiba: Jurud, 2002, p.
168.




ruas e lotando as prisdes; os alvos principais eram os negros libertos. Dessa
maneira, assegurava-se o controle sobre a populacdo negra: os que NAo eram
escravos eram rotulados de criminosos e, consequentemente, presos.

Vdarios acontecimentos no final do século XIX e comeco do século XX, tais
como a abolicdo da escravatura, a proclamacdo da Republica, o inicio do
processo de industrializacdo do Brasil € a imigracdo em massa redefiniram o
quadro social brasileiro e colocaram a populacdo negra como um “problema” a
ser resolvido, e mais uma vez o sistema penal se tornou o principal aparato de
opressdo utilizado contra essa populacdo. Assim é que o Cobdigo Penal
Republicano de 1890 previa a contravencdo por vadiagem, isto €, ndo exercer
profissGo ou oficio quando ndo possuir meios de subsisténcia e domicilio certo.
Uma vez que era muito grande o contingente populacional de negros libertos,
mas ndo colocados no mercado de tfrabalho, eles foram alvo preferencial da
repressdo policial.

Também outra atfividade praticada especificamente por negros era
tipificada como confravencdo, a capoeiragem, que consistia em exercicios de
agilidade e destreza em lugares publicos. Dessa maneira, a repressdo de tais
condutas tinha o conddo de associar os negros a criminalidade, o que por sua
VEZ provocava uma maior repressdo sobre eles.

A partir da década de 1930, oufro fator iria influir definiivamente na
conformacdo de uma nova maneira de controle da populacdo negra pelo
sistema penal: o mito da democracia racial, mencionado no item anterior. O
Codigo Criminal de 1940, que iria vigorar por varias décadas e cujo espirito seria
mantido pela reforma de 1984 que definiu os contornos do atual Cédigo Penal,
omitiu em seu texto qualguer mencdo a raca. Porém, por trds da fachada de
neutralidade do direito sustentada pelo positivismo juridico, o discurso
criminoldégico racista continuava orientando a atuacdo dos érgdos de repressdo
estatal, exercida de maneira oculta.

E nesse contexto que surge a Lei n° 1.390/51, conhecida como Lei Afonso
Arinos, em homenagem ao deputado federal que elaborou o projeto da primeira
lei contra a discriminacdo racial no Brasil. O evento que precipitou a criacdo da
lei foi um episddio discriminatério contra uma dancarina negra norte-americana

com fama internacional, Katherine Dunham, que em julho de 1950 foi impedida




de se hospedar num hotel de Sdo Paulo, mesmo tendo feito a reserva com
antecedéncia, supostamente em virtude de sua cor. Ao contrdrio de outros
artistas negros norte-americanos que haviom sofrido 0 mesmo constrangimento
em solo brasileiro, Dunham tornou publico o caso, o que gerou grande
repercussdo. O projeto de lei foi redigido num final de semana, aprovado pela
Cdémara no mesmo més de julho de 1950, aprovado pelo Senado e promulgada
pelo presidente da Republica, Getllio Vargas, em julho de 1951. Contendo nove
arfigos que puniam como confravencdo condutas  explicitamente
discriminatérias, como obstar o acesso de alguém a determinados lugares e
servicos publicos ou a estabelecimentos comerciais e hotéis, a lei vigorou até
1989, quando foi substituida pela Lei n° 7.716, a qual define os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor.

Durante seus quase frintfa e quatro anos de vigéncia, houve pouquissimos
casos de condutas discriminatdrias que resultaram em condenacdo com
fundamento na Lei Afonso Arinos, ndo obstante em todos esses anos ndo
faltassem noticias de discriminacdo racial no Brasil, especialmente em relacdo a
negros.

Ronaldo Laurentino de Sales JUnior24 tracou um panorama da presenca
da discriminacdo racial no sistema de justica penal do Brasil. O autor cita as
conclusdes de diversos estudos e pesquisas realizados nas décadas de 1990 e
2000, que apontam a existéncia de discriminacdo em relacdo aos negros na
esfera da justica criminal, incluindo a repressdo policial, os inquéritos policiais e a
tramitacdo processual. De acordo com os resultados dessas pesquisas e estudos,
0s Nnegros, enquanto suspeitos de crimes, sdo reprimidos, indiciados, processados
e condenados numa proporcdo maior em relacdo aos brancos. Por outro lado,
quando sdo vitimas de condutas discriminatdrias ou preconceituosas, existe uma
probabilidade muito menor de serem amparados pelos mecanismos legais

existentes contra a discriminacdo racial.

24 SALES JUNIOR, SALES JUNIOR, Ronaldo Laurentino de. Raca e justica: o mito da democracia racial e o racismo
institucional no fluxo de justica. Recife: Massangana, 2009, p. 22-6.




3. O RACISMO E AS CONSTITUIGCOES

Pode-se afirmar que a Constituicdo democrdtica representa ndo apenas
um conjunto de principios e normas que norteiaom a atfividade politica e
administrativa de um Estado, mas, principalmente, que traduz a escolha de um
povo quanto aos valores sobre os quais se assenta a sociedade e que objetivam
a consecucdo do maior bem estar individual e coletivo possivel. Conclui-se,
entdo, que o fato de a Constituicdo proibir o racismo significa que a sociedade
repele tal prdtica. Parte-se do pressuposto de que os constituintes, em seus
discursos e discussdes, procuram expressar as demandas ndo apenas da
populacdo como um todo, mas também de determinados grupos sociais. No
processo de elaboracdo das duas Constituicdes democrdticas que de alguma
maneira tratam do racismo, as Cartas de 1946 e 1988, € clara a influéncia das
discussdes politicas e académicas sobre o tema, bem como dos movimentos

reivindicatodrios dos direitos dos negros.

3.1 A Constituicao de 1946

Na histéria do combate ao racismo, a Constituicdo de 1946 representou a
primeira ocasido na histdria legislativa brasileira em que a repressdo a uma
pratica discriminatéria foi prevista em nivel constitucional. No entanto, foi um
passo ainda timido, uma vez que naquela Constituicdo ndo havia nenhum
dispositivo fazendo alus@o direta ao racismo ou definindo-o como prdtica
criminosa; havia tdo somente uma norma que proibia uma conduta
discriminatdria: o pardagrafo 5° do artigo 141, ao dispor sobre a liberdade de
manifestacdo do pensamento, dizia ndo ser tolerada propaganda de
preconceitos de raca ou de classe?s,

Porém, é fato que houve uma tentativa de inserir a proibicdo da distingcdo
com fundamento na cor em um dispositivo mais abrangente. O artigo 141 da
ConstituicGo de 1946 encontfra-se no Capitulo Il, Dos direitos e das garantias

individuais, do Titulo IV, Da declaracdo de direitos. O referido artigo dispode:

25 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil: de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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A ConstituicGo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, d
liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: [...]", e a reda¢cdo do pardgrafo primeiro estabelece que
“Todos sGo iguais perante a lei. 2.

Por ocasido dos tfrabalhos da Assembleia Nacional Constituinte em 1946, o
senador Hamilton Nogueira, da UDN (UniGdo Democrdatica Nacional), fez a defesa
da emenda nUmero 1.089, a qual previa o acréscimo da expressdo ‘‘sem
distincdo de raca e de cor” ao texto do pardgrafo primeiro, mas a emenda foi
rejeitada, e os argumentos levantados por alguns parlamentares confrdrios a ela
mostraram-se tanto de nafureza técnico-juridica quanto de natureza politico-
ideoldgica.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que alguns parlamentares votaram
contra a emenda porque ndo acreditavam que a discriminacdo racial no Brasil
fosse um problema tdo importante que justificasse a énfase na proibicdo da
distincdo de cor ou de raca num dispositivo que reconhecia a igualdade de
todos perante a lei de uma maneira ampla. Também foram opostos argumentos
de natureza técnico-juridica contra a aprovacdo da referida emenda, como a
impropriedade de se acrescentar um item enumerativo casuistico, no caso, a
mencdo 4 ragca e a cor, a um preceito tdo genérico como ¢é “igualdade perante
alei".?? Apods a votacdo, a emenda foi rejeitada.

A receptividade positiva dos parlamentares aos discursos que enalteciom
a participacdo do negro na construcdo da nacdo brasileira e condenavam as
teorias racistas, em contraste com a rejeicdo da emendaq, insta a pensar que o
corpo de constituintes refletia a atitude ambigua da sociedade brasileira da
época, que condenava abertamente o racismo, mas resistia em admitir a
existéncia de praticas discriminatdrias no pais e em adotar medidas concretas

para evita-las.

26 BRASIL, 1946, op. cit.
27 ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1946. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/constituinte_principal.asp>. Acesso em: 09 jun. 2013.
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3.2 A Constituicao de 1988

A Constituicdo brasileira de 1988 € democrdtica j&d na sua gestacdo, pois
uma caracteristica marcante do ambiente dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte foi a participacdo popular e a pressdo exercida por entidades
representantes de grupos excluidos da vida politica e até mesmo de direitos
bdsicos de todo cidaddo brasileiro. Denfre esses grupos destacam-se os
deficientes fisicos, as mulheres, os indios e os negros. O resultado das
reivindicacoes desses grupos transparece no corpo do texto constitucional, o qual
estabelece direfrizes que objetivam assegurar os direitos dessas minorias e sua
maior infegra¢do social.

Dentre os diversos fatores que podem ajudar a compreender como o
ordenamento juridico brasileiro passou a se preocupar mais com a questdo racial
a ponto de tratd-la como tema constitucional, dois merecem destaque. O
primeiro € o fato de o Brasil, no decorrer das décadas anteriores, ter aderido a
diversos tratados, pactos e convencdes concernentes aos direitos humanos,
inclusive quanto a questdes ligadas ao racismo, como ilustra a ratificacdo pelo
Estado brasileiro, em 1968, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial, adotada pelas Nacdes Unidas em 21 de dezembro de
1965.

O segundo aspecto a ser salientado é o fato de a ideologia da
democracia racial ser contestada de maneira cientifica. Nesse sentfido, sdo
importantes os estudos e as pesquisas que, a partir da década de 1970, tém
demonstrado que a situacdo de inferioridade econdmica e social dos negros
brasileiros ndo deve ser atribuida apenas & heranca do passado racista desde os
tempos de coldnia, mas sim, a um racismo estrutural, isto €, inserido na légica de
atribuicdo de papéis e lugares na sociedade. As conclusdes de importantes
pesquisas e trabalhos concernentes a situacdo socioecondmica dos negros
brasileiros indicam que a discriminacdo se dd em virtude da cor, e ndo da
pobreza. Quanto d relacdo entre cor e criminalidade, conforme apontado no
item anterior, os estudos disponiveis revelam a situacdo de inferioridade dos
negros em comparacdo com 0s brancos no que se refere a persecucdo pelo

aparelho repressivo estatal.




Também ¢é de se destacar o fato de que os casos de discriminacdo racial
vinham sendo cada vez mais noticiados pela imprensa e gerando denudncias e
protestos por enfidades de defesa dos direitos dos negros. At€ mesmo nos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte  diversos parlamentares
formalizaram seus protestos contra episdédios em que houve preconceito e
discriminacdo contra negros.

O reconhecimento, pela sociedade, da existéncia de preconceito racial
no Brasil e a firme disposicdo de combaté-lo culminaram na redacdo de dois
dispositivos que deixam claro esse objetivo. O primeiro € o inciso VIl do artigo 4°,
que estabelece o repudio ao terrorismo e ao racismo como um dos principios
pelos quais a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
infernacionais28. O segundo dispositivo € o inciso XLII do arfigo 5°, o qual
determina que a pratica de racismo constitui crime inafiancdavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo?. Cristovam Buarque, ao retratar a Constituicdo de
1988 como espelho de uma sociedade que busca sua propria reconstrucdo,
expressa um pensamento que, em nossa opinido, sintetiza a situacdo brasileira em
relacdo ao racismo e as expectativas para o futuro: “Em 1988 ainda ndo nasce a
nacdo brasileira. Integrada. Desaparthaidezada. Nasce, porém, uma sociedade
com os instrumentos legais para exercer o seu civismo™ 30, Ao comentar o artigo
4°, VIl da Constituicdo, José Afonso da Silva diz que “Nele se encontra, também,
o reconhecimento de que o preconceito de origem, raca e cor especialmente
confra os negros ndo estd ausente das relacoes sociais brasileiras.” 31.

As comemoracodes do centendrio da abolicdo da escravatura e a pressdo
mundial contra o regime de apartheid sul-africano também colaboraram para
que entre os constituintes de 1988 houvesse consenso sobre a necessidade da
criacdo de mecanismos constitucionais de combate ao racismo no plano interno.
No clima de discursos parlamentares sobre a situacdo dos negros no Brasil, sobre
a politica de apartheid praticada na Africa do Sul e até mesmo criticando o fato

de o governo brasileiro manter relacdes diplomdticas com o governo racista da

28 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 15.

29 BRASIL, 2011, op. cit., p. 18.

30BUARQUE, Cristovam. A perfeicdo inacabada. In: GURAN, Milton (org.). O processo constituinte 1987/1988. 216 p.
Brasilia: AGIL, 1988, p. 17-21.

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 30. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros, 2008, p.
224,




Africa do Sul, foi votada a Emenda aditiva niUmero 654, de autoria do deputado
federal Carlos Alberto Cadé (PDT-RJ), a qual acrescentava o pardgrafo 2° ao
artigo 6° do Projeto de Constituicdo, com a seguinte redacdo: “A prdatica do
racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo,
nos termos da lei.” 32. NAo houve discursos confrdrios d emenda, a qual foi
aprovada com o impressionante qudérum de 521 votos a favor, apenas 3 contfra e
uma abstencdo.

O clima de consenso sobre a necessidade de adocdo de medidas
praticas para repressdo a condutas discriminatdrias no plano interno facilitou a
aprovacdo de um projeto de lei de autoria do mesmo Carlos Alberto Cad, que se
transformaria na Lei n°® 7.716, de 05 de janeiro de 1989, a qual define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor. Essa lei, ainda em vigor, € mais
severa do que a Lei Afonso Arinos, pois tipifica as condutas nela descritas como
crime e prescreve penas maiores. Nao obstante a Lei Cad, como é conhecida a
Lei 7.716/89, apresente alguns dos mesmos defeitos de formulacdo legislativa da
lei antecessorq, trata-se de uma rdpida resposta do Poder Legislativo brasileiro em
dar concretude ao compromisso de repressdo ao racismo, assumido pelo texto
constitucional.

Se, por um lado, a emenda do deputado Cad ndo enfrentou problemas
para sua aprovacdo em virtude de aparentemente estar em harmonia com um
senfimento nacional de repudio ao racismo, o mesmo ndo se pode dizer da
Emenda aditiva niUmero 1.194, de autoria da deputada federal Benedita da Silva
(PT — RJ), a gqual acrescentava o pardgrafo Unico ao artigo 4° do Projeto da
Comissdo de Sistematizacdo, que tratava dos principios pelos quais deveria reger-
se a politica externa brasileira, nos moldes do artigo 4° do texto definitivo da atuall
Constituicdo. O pardgrafo primeiro tinha a seguinte redacdo: “O Brasil ndo
manterd relacées diplomdticas e nem firmard tratados, acordos ou pactos com
paises que adotem politicas oficiais de discriminacdo racial.” 33,

O deputado José Lourenco (PFL-BA) foi um dos que expuseram

argumentos contrdrios d aprovacdo da emenda, como o de que acabara de ser

32 DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ano II, n. 176. Brasilia: Senado Federal, 3 fev. 1988, p. 6.816.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?selCodColecaoCsv=R&Datain=3/2/1988>. Acesso em: 08
jul. 2013. A redagdo da emenda foi mantida no inciso XLII do artigo 52 da Constituicdo de 1988.

3 DIARIO, 19883, op. cit., p. 6.694.
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aprovada a ndo intervencdo nos assuntos internos de qualquer pais, a qual € um
dos principios que regem as relacdes internacionais, tal como inscrito no atual
inciso IV do arfigo 4° da Constituicdo de 1988.34. Em defesa da emenda, o
deputado Carlos Alberto Cad ressaltou que a légica do Projeto de Constituicdo
pressupunha a aprovacdo da emenda, uma vez que a norma programdatica do
repudio ao racismo como elemento constitutivo da politica internacional tinha
como consequéncia natural a condenacdo constitucional as politicas oficiais de
discriminacdoss.

O resultado da votacdo refletiv a dificuldade de decidir entre duas
alternativas que tém importantes implicacdes juridicas, politicas e ideoldgicas: de
um lado, a aprovacdo da emenda levaria o Brasil a romper as relacoes
diplomdticas com todos os paises que na época adotavam politicas de
segregacdo racial, o que poderia acarretar efeitos de natureza politica e
econdmica indesejaveis, ftais como embargos econdmicos a determinados
paises, além de um problema de natureza juridica, a possivel contradicdo enfre o
teor da emenda e o principio constfitucional da ndo intervencdo em outros
Estados. No entanto, a aprovacdo da emenda teria um significado simbdlico
muito importante, pois representaria a manifestacdo da populacdo brasileira,
expressa na Constituicdo, de veemente repudio 4 discriminacdo racial,
independentemente do lugar em que ela ocorresse.

Dos 452 parlamentares presentes a votacdo, 265 votaram a favor da
emenda, 166 contra e houve 21 abstencdes; ndo tendo sido alcancado o
quérum constitucional de 280 votos, a emenda foi rejeitada. Para alguns, o
dispositivo constitucional entdo aprovado, o qual estabelecia que a prdtica de
racismo crime inafiancdavel e imprescritivel, seria suficiente para expressar o

sentimento de repudio nacional ao racismo.

34 DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Ano II, n. 173. Brasilia: Senado Federal, 29 jan. 1988, p. 6.695.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/dc_20a.asp?selCodColecaoCsv=R&Datain=29/1/1988>. Acesso em: 08
jul. 2013.

35 DIARIO, 19883, op. cit., p. 6.695.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De todo o exposto neste frabalho, pode-se concluir que, em relagcdo
temdtica racial, a legislacdo penal brasileira tem refletido o pensamento
predominante na sociedade no decorrer da histéria do Brasil. Tal pensamento
evoluiu da concepcdo vigente na época do Brasil colonial, segundo a qual os
escravos eram objetos, e ndo seres com alma, até o sentimento contemporéneo
de total repudio a qualquer forma de discriminacdo racial. Nesse diapasdo, a
legislacdo penal brasileira, que em sua fase inicial previa um fratamento
desumano para com os escravos, hoje criminaliza o racismo e qualgquer conduta
discriminatéria, em consondncia com o principio da dignidade humana que
norteia a Constituicdo brasileira.

Porém, dado que o direito € um fendbmeno dotado de forte carga
simbdlica e sujeito a influéncias de ideologias e de visdes de mundo proprias de
quem elabora a lei e de quem a interpreta e aplica, pode-se afirmar, diante das
evidéncias fornecidas por estudos cientificos e pela observacdo da realidade
cofidiana, que o direito positivo ndo se mostra conforme a realidade das relacdes
raciais brasileiras. E certo que a comparacdo entre o tratamento da temdtica
racial nas Constituicoes de 1946 e de 1988 revela um amadurecimento da
sociedade brasileira, que parece ter admitido a existéncia de preconceito racial
no Brasil. Nesse sentfido, a legislacdo infraconstitucional antidiscriminatoéria,
primeiro a Lei Afonso Arinos e depois a Lei Cad, € potencial instrumento de
consecucdo do objetivo constitucional de repressGo ao racismo e a
discriminacdo racial. Mas, ndo obstante essa legislacdo penal, o fato de as
condutas preconceituosas e discriminatérias em virtude cor ou raca continuarem
a ocorrer com frequéncia e seus autores ndo receberem a devida punicdo
sugere que tal legislacdo cumpre a mera funcdo simbdlica de atestar o repudio
da sociedade ao racismo e a discriminacdo, mas ndo se mostra capaz de coibi-
los.

E de se concluir, ainda, que a pouca disposicdo de se aplicar a legislacdo
constitucional e infraconstitucional contra o racismo e a discriminacdo racial se
deve d forca que a ideologia da democracia racial exerce sobre a percepcdo
das relacdes raciais no Brasil e na producdo e aplicacdo do direito, fazendo com

que a legislacdo penal exerca um papel simbdlico, e ndo de instrumento para




consecucdo dos objetivos colimados pela Constituicdo. Nesse caso, tal legislacdo
continuard cumprindo a funcdo ndo declarada de instrumento de segregacdo

racial, como parte de um grande mecanismo de exclusdo social.
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