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RESUMO: O objetivo do estudo em tela € analisar a aspiracdo inicial do alcance da
responsabilidade tributdria na sucessdo empresarial, de modo a demonstrar suas
consequéncias no mercado de fusdes e aquisicoes, principalmente no que
concerne ¢ transmissdo de multas (moratérias e punitivas) aos sucessores que Nndo
realizaram o fato imponivel, conforme disposto na sUmula 554 do Superior Tribunal de
Justica.
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ABSTRACT: The purpose of the screen study is to analyze the initial aspiration of the
reach of the tax liability in business succession, showing ifs consequences in the
mergers and acquisitions- M&A, particularly regarding the transmission of fines, the
successors who did not have the enforceable fact, as editor of the Precedent 554 of
the Superior Court of Justice.
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INTRODUGCAO

O estudo em questGdo tem como finalidade abordar o alcance da
responsabilidade fributdria por sucessdo empresarial, também chamada de
“responsabilidade dos devedores sucessores”, disciplinada nos artigos 129 a 133 do
Codigo Tributdrio Nacional.

Um estudo amplo sobre a responsabilidade tributdria torna-se fundamental
para a realizacdo destas operacdes, podendo, inclusive, interferir na valoracdo da
sociedade e/ou levar a desacordos comerciais que impossibilitfam o fechamento do

negdcio entre as partes envolvidas.
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Assim sendo, torna-se importante discorrer sobre os conceitos de fusdo,
transformacdo, incorporacdo e cisdo, realizando, mesmo que de forma sucinta, uma
andlise juridica fributdria de todas essas operagoes.

O mercado de Mergers and acquisitions - M&A e, em portugués, fusdes e
aquisicoes - apesar de regulado pelo Direito Comercial e operacionalizado no
dmbito privado, envolve outros ramos do direito, inclusive o tributdrio.

No tocante as normas de cunho tributdrio, incumbe a administracdo publica
identificar o responsdvel pelas dividas fiscais, apds a operacdo societdria, pelo
pagamento dos ftributos, bem como das multas moratérias e punitivas. A
responsabilizacdo da sucessora no pagamento das multas € uma questdo
exfremamente controversa, sendo bastante discutida nos fribunais superiores
brasileiros € nas doutrinas especializadas no assunto.

Com a justificativa de dirimir de vez com a questdo, em dezembro de 2015, o
Superior Tribunal de Justica publicou a SUmula 554, que ampliou o alcance da
responsabilidade das sucessoras, dispondo que ‘“créditos tributdrios” alcangariam
ndo s6 os tributos devidos, como, também, as multas (moratdrias e punitivas).

Apods andlise detalhada de cada tipo de operacdo e discorrendo sobre a
responsabilidade tributdria por sucessdo empresarial, pretende-se ao final, analisar as
distincdes enftre tributo e multa, com o objetivo de diagnosticar as consequéncias da
edicdo da referida SUmula 554 do Superior Tribunal de Justica no mercado de M&A

e alegalidade da edicdo da mesma no ordenamento juridico brasileiro.

AS FORMAS DE REORGANIZAGCAO SOCIETARIA
O planejamento tributdrio, em dmbito fiscal, € regulado pelo artigo 110 do
Codigo Tributdrio Nacional. Tal artigo dispde sobre a impossibilidade de alterar a

definicdo, conceito e formas de direito privado na legislacdo tributdria, veja-se:

Art. 110 - A Lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteddo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou




pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias.?

Neste caso, para um estudo em relacdo das formas de reorganizacdo
societdria, deve-se levar em conta o alcance das leis tributdrias, respeitando os
conteldos e os conceitos disciplinados por leis de cunho privado, regulados pela
Constituicdo Federal e Constituicoes Estaduais.

Para melhor compreensdo acerca da responsabilidade tributdria dos
sucessores, se faz importante um estudo acerca da definicdo de cada uma dessas

operacoes, conforme serd demonstrado abaixo.

Da transformagado

A transformacdo é o ato por meio do qual a sociedade passa de um tipo
para outro, independentemente de dissolucdo e liquidacdo, como preceitua o art.
1.113 do Cdodigo Civil e o art. 220 da LSA:

Art. 1.113. O ato de transformacdo independe de dissolucdo ou liquidacdo da
sociedade, e obedecerd aos preceitos reguladores da constituicdo e
inscricdo proprios do tipo em que vai converter-se.

(...)

Art. 220. A transformacdo é a operacdo pela qual a sociedade passa
independentemente de dissolucdo e liquidacdo, de um tipo para outro.
Pardgrafo Unico. A transformacdo obedecerd aos preceitos que regulam a
constituicdo e o registro do tipo a ser adotado pela sociedade.3

Assim, como o proprio nome diz, este tipo de operacdo fransforma as
caracteristicas societdrias, mas ndo extingue sua individualidade, porque
permanecem integros a pessoa juridica, o quadro dos socios, o pafrimbnio, e
inclusive, os créditos e débitos da sociedade, sé que submetida ao novo regime
adotado. Corréa-Lima nos ensina que:

O corpo e o espirito da sociedade empresarial continuam os mesmos, quer a

chamemos de companhia, de sociedade em comandita simples, ou seja, Id o
que for. Por detrds do rotulo e atrds da fiima ou denominacdo vamos

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov/acervo/legislacao. Acesso em 15 mai 2016.
3
Idem.




encontrar, pulsando, a empresa, entidade econémica de capital e frabalho,
organizada para a producdo e circulagcdo de bens e servicos.4

Desta forma, a personalidade juridica da empresa permanecerd a mesma,
havendo modificacdes apenas do formato constitutivo em relacdo ao vinculo

societdrio da pessoa juridica anteriormente constituida.

Da incorporagcao

Ocorre a incorporacdo quando uma ou mais sociedades sdo absorvidas por
outra, havendo, assim, sucessdo dos direitos e obrigacdes. Para tal finalidade, todas
as sociedades envolvidas deverdo aprovar a medida no seu dmbito inferno nos
termos exigidos pelo regramento de cada fipo societdrio envolvido no processo, nos
termos do art. 1.116 do Cdodigo Civil e também do art. 227 da LSA:

Art. 1.116. Na incorporacdo, uma ou vdrias sociedades sdo absorvidas por
outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas
aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.

(...)

Art. 227. A incorporacdo € a operacdo pela qual uma ou mais sociedades sGo
absorvidas por outra, que Ihes sucede em todos os direitos e obrigacdes.s

Nesse sentido, nos ensina Diniz:

A incorporacdo é a operacdo pela qual uma sociedade vem a absorver uma
ou mais (de tipos iguais ou diferentes) com a aprovacdo dos soécios das
mesmas (mediante qudérum absoluto ou qualificado legalmente requerido
conforme o tipo societdrio das sociedades envolvidas), sucedendo-as em
fodos os direitos e obrigacdes e agregando seus patriménios aos direitos e
deveres, sem que com isso venha a surgir nova sociedade (CC, art. 1.116).6

Desta forma, a incorporacdo ndo criard uma nova sociedade, mas, sim, uma
ou mais empresas sucedendo a outra nos direitos e nas obrigacdes. Sendo assim,
neste tipo de operacdo, haverd a sucessdo de todos os direitos e obrigacdes, sendo
que o patrimoénio da sociedade incorporada se soma ao da incorporadora, em que

aguela deixard de existir.

4 CORREA-LIMA, Osmar Brina. Sociedade anénima. 22 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 27.
> Disponivel em: http://www.planalto.gov/acervo/legislacao. Acesso em 15 mai 2016.
6 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de empresa. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 557.




Da cisao

A cisdo é a operacgdo societdria por meio da qual uma sociedade transfere
parcelas do seu patfrimdénio para uma ou mais sociedades, tanto constituidas
especialmente para tal fim como j& anteriormente existentes, extinguindo-se a
sociedade cindida, se houver versdo de todo seu patrimdnio, ou dividindo-se seu
capital, se for parcial a versdo. Esta modalidade encontra-se prevista na Lei das S/A
n. 6.404/76, art. 229, que afirma:

Art. 229. A cisdo é a operacdo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou j&
existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o
seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.”

Assim, entende-se que na cisdo ocorre a transferéncia de parcelas do
patrimdnio, ou seja, de ativos e de passivos. Consequentemente, a sociedade que
absorver parcela do patrimdnio de sociedade cindida, ird suceder-se a esta em
todos os direitos e obrigacodes relacionadas ao ato da cisdo. Ademais, ressalta-se
que a operacdo de Cisdo poderd ser parcial ou total. Maria Helena Diniz caracteriza

estes dois fipos da seguinte forma:

Na Parcial, se apenas parte do patriménio de uma sociedade for transferida a
outra, ficando, entdo, a outra parcela em poder da cindida que ndo se
extinguird (Lei n. 6.40/76, art. 227), e continuard exercendo sua atividade sob a
mesma denominac¢do social, mas com capital reduzido {...)

Na Total, se houver transferéncia de todo o patriménio da sociedade cindida
"A", que se extinguird, para outras “B" e “C"”, e os sécios da cindida “A”
passardo a integrar as sociedades beneficiadas “B" e “C" com a cisGo, que
sucederdo a cindida nos direitos e obrigacdes (Lei n. 6.04/76, art. 229, §5),
respondendo solidariamente pelas obrigacdes da sociedade extinta.s8

Desta forma, na cisdo parcial ndo hd extincdo da empresa cindida, uma vez
que ela apenas fransfere parte de seu capital, de modo que continuard no

exercicio de suas atividades. Nesse caso, haverd responsabilidade soliddria entre a

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov/acervo/legislacao. Acesso em 15 mai 2016.
8 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de empresa. Vol. 8. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p.
562-563.




cindida e a sociedade que absorveu sua parcela, apenas com relacdo as parcelas
que lhe foram transferidas.

Em relacdo a cisdo total, haverd a extincdo da sociedade cindida, sendo
que as sociedades que integralizarem seu capital, a sucederdo nos direitos e
obrigacdes, bem como, responderdo de maneira soliddria as obrigacdes da

sociedade extinta.

Da fusao
Na fusdo ocorrerd a unido de duas ou mais empresas que irdo se extinguir
para a formacdo de uma nova sociedade, conforme artigos 1.119 do Cddigo Civil e

o art. 228, da Lei das Sociedades Andnimas:

Art. 1.119. A fusGo determina a extincdo das sociedades que se unem, para
formar sociedade nova, que a elas sucederd nos direitos e obrigacdes.

(...)

Art. 228. A fusGo é a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedades
para formar sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e
obrigacaées.

§ 1° A assembleia-geral de cada companhia, se aprovar o protocolo de
fus@o.®

Desta forma, a nova empresa, fruto da unido de duas ou mais sociedades,
sucederd em todos os direitos e obrigacdes as responsabilidades das empresas
fundidas. Assim sendo, haverd a extincdo das empresas originais, passando a existir

apenas uma nova pessoda juridica.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O objetivo do legislador, ao instituir a responsabilidade tributdria, foi assegurar
d Fazenda Publica o efetivo recebimento dos créditos, em situacdes em que o
conftribuinte se torna incapaz para a realizacdo do pagamento do fributo devido. O

conceito de responsabilidade tributdria € explicado por Geraldo Ataliba:

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov/acervo/legislacao. Acesso em 15 mai 2016.




Hd& responsabilidade tributdria, sempre que, pela lei, ocorrido o fato imponivel,
néo é posto no polo passivo da obrigacdo consequente (na qualidade de
obrigado tributdrio, stricto sensu, portanto) o promovente ou idealizador do
fato que suscitou a incidéncia (o contribuinte— art. 121, pardgrafo Unico, I, do
CTN, o sujeito passivo natural ou direfo como usualmente designado), se ndo

um terceiro, expressamente referido na lei.l0

O Cobdigo Tributdrio Nacional dispde que sujeito passivo da obrigacdo

principal & a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Desta forma, sujeito passivo € aquele que figura no polo passivo da relacdo juridica

tributdria, e ndo aquele que tem aptiddo para suportar o énus fiscal. SGo duas, as

espécies de sujeitos passivos da relacdo juridica fributdria: (i) o confribuinte, que tem

uma relacdo pessoal com o fato gerador e (i) o responsdvel, que adquire tal

responsabilidade por forca de lei. Conforme artigo 121 do CTN. In verbis:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que

constitua o respectivo fato gerador;

II - responsdvel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua

obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.!!

Desta forma, contribuinte € a pessoa que de fato realizou o fato juridico

tributdrio. Na auséncia de uma dessas condicdes, o sujeito serd responsdavel ou

realizador do fato juridico, mas, nunca, o proprio conftribuinte.

Jurista Ruy Barbosa Nogueira nos ensina que:

Sobre o tema, o

Sujeito passivo da obrigacdo tributdria, em principio, deve ser aquele que
praticou a situacdo descrita como nucleo do fato gerador, aquele a quem
pode ser imputada autoria ou titularidade passiva do fato imponivel. Como
objetivamente a situacdo fdtica e de conteddo econdmico, o fitular ou
beneficidrio do fato deve ser, em principio, o contribuinte, mesmo porque é
com o resultado da realizagcdo do fato tributado que ganha para pagar o
fributo ou manifesta capacidade contributiva.?

10 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 62 edi¢do. Sdo Paulo, Malheiros. 1999, p. 91.

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov/acervo/legislacao. Acesso em 15 mai 2016.
12 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. 142 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 1995, p. 98.




Além disso, importante ressaltar que a lei poderd atribuir a responsabilidade
pelo crédito tfributdrio a uma terceira pessoa, desde que a mesma esteja vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo ou atribuindo ao contribuinte

cardter supletivo, no cumprimento total ou parcial da responsabilidade tributdria.

Sujei¢cao passiva indireta

A responsabilidade, conforme visto acima, poderd ser atribuida a uma
terceira pessoa que ndo contribuiu diretamente com o fato gerador do tributo.
Assim, o legislador ordindrio poderd criar outros tipos de responsabilidade, conforme

disposto no artigo 128 do CTN, veja-se:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoaq,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacédo.’s

Para melhor entendimento das espécies de responsabilidade existentes no
ordenamento juridico tributdrio brasileiro, o presente trabalho comecard a fratar, a
partir de agora, dos diferentes tipos de responsabilidade tributdria atribuida a

terceiros.

Responsabilidade por substituicao

Neste tipo de responsabilidade, conforme o préprio nome sugere, a
responsabilidade pelo pagamento do tributo, por forca expressa da lei, serd
substituida pela sua atribuicdo a uma terceira pessoa. Desta forma, a divida pelo
pagamento do fributo, desde sua origem, serd de responsabilidade de uma terceira
pessoa, mesmo que esta ndo tenha realizado o fato gerador.

De acordo com a doutrina, a responsabilidade por substituicdo pode ser
classificada como progressiva, ou seja, para frente e regressiva (para irds). A

primeira esta disposta no artigo 150 §7° da Constituicdo Federal:

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov/acervo/legislacao. Acesso em 15 mai 2016.




Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§7 A lei poderd atribuir ao sujeito passivo de obrigacdo tributdria a condicdo
de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

Para Mattos, a responsabilidade tributdria por substituicGo progressiva
“envolve impostos sobre a producdo e a circulacdo, ou seja, impostos plurifdsicos
que incidem sobre vdarias operacdes dentro de uma cadeia econdémica. Mas pode,
também, ser aplicado em outras espécies de tributos.”15

Jd& na regressiva, conforme art. 128 do CTN, a substituicdo tributdria se dard
apos a ocorréncia do fato gerador. Mattos, ainda completa:

Na regressiva o ressarcimento financeiro do substituto se dd imediatamente na

nota fiscal, descontando-se do valor da mercadoria a ser paga ao subsfituto,
a quantia referente ao tributo recolhido ao Fisco. ¢

Leandro Paulsen, sobre os dois fipos de responsabilidade por substituicdo,

assim nos ensina:

Na substituicGo para frente hd uma antecipacdo do pagamento
relativamente a obrigacdo que surgiria para o contribuinte d frente, caso em
que o legislador tem de presumir a base de cdlculo provavel e, caso ndo se
realize o fato gerador presumido, assegurar imediata e preferencial restituicdo
ao contribuinte da quantia que lhe foi retida pelo substituto, tal como previsto,
aligs no art. 150, § 7°, da CF. {...)

(...) Na substituicdo para trds, hd uma postergacdo do pagamento do tributo,
fransferindo-se a obrigacdo de reter e recolher o montante devido, que seria
do vendedor, ao adquirente dos produtos ou servicos.!”

Conclui-se entdo, que a responsabilidade por substituicdo tem um viés

facilitador para a atividade de arrecadacdo, tornando substituto aquele que possui

' Disponivel em: http://www?2.planalto.gov.br/acervo/constituicao-federal Acesso em 16 mai 2016.

1 MATTOS, Eloa Alves Ferreira de; MATTOS, Fernando César Baptista de. Os sujeitos da obrigagdo tributdria. In: GOMES,
Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro. Curso de direito tributdrio brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. v. 1., p.
384.

16 Idem, p. 385.

v PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigcdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 142 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.67.




condicdes para realizar o recolhimento do tributo, desde o inicio do fato imponivel

descrito na lei.

Responsabilidade por transferéncia

A responsabilidade por transferéncia acontece quando a lei atribui o dever
de pagar fributo a determinada pessoa, anteriormente atribuido a outfra, em virtude
da ocorréncia de fato posterior a incidéncia da obrigacdo tributdria. Neste fipo de
responsabilidade, a obrigacdo constitui inicialmente em relacdo ao contribuinte,
comunicando-se posteriormente para o responsdvel. Para Rubens Gomes de Souza

trés seriam as hipodteses de responsabilidade por transferéncia,:

A solidariedade (‘hipdtese em que duas ou mais pessoas sejam
simultaneamente obrigadas pela mesma obrigacdo", a sucessdo ("hipdtese
em que a obrigacdo se ftfransfere para outfro devedor em virftude do
desaparecimento do devedor original' e a_responsabilidade (‘hipdtese em
que a lei tributdria responsabiliza outra pessoa pelo pagamento do tributo,
quando ndo seja pago pelo sujeito passivo direto”).18

Desta forma, a responsabilidade por transferéncia pode se derivar de rés
situacoes: (i) a responsabilidade de terceiros; (i) responsabilidade por infracoes; e (iii)

responsabilidade por sucessdo. Segue abaixo breve andlise sobre cada uma delas.

Responsabilidade de terceiros
A responsabilidade de terceiros, previstas nos artigos 134 e 135 do Cddigo
tributdrio nacional, diz respeito ao dever de cuidado, em virtude de lei ou contrato,

que determinadas pessoas devem possuir com relacdo ao patrimonio de outras:

Art. 134 do CTN: Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com esfe
nos atos em que intervierem ou pelas omissées de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus futelados ou
curatelados;

lll - os administradores de bens de terceiros, pelos fributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

8 50UZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributdria. Sdo Paulo: Ed. Resenha Tributaria, 1975, p. 92.




V - o sindico e o comissdrio, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatdrio;

VI - os tabelides, escrivies e demais serventudrios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;

VIl - os sécios, no caso de liquidacéo de sociedade de pessoas.

Pardagrafo Unico. O disposto neste artigo sé se aplica, em matéria de
penalidades, as de cardter moratdrio.!?

Assim, por se tratar de responsabilidade soliddria, a cobranca independe da
verificacdo da impossibilidade de cumprimento da obrigacdo principal pelo

contribuinte. Conforme nos ensina Harada:

O certo é que a prépria norma condiciona a responsabilidade soliddria de
terceiros ai referidos a dois requisitos impostergdveis: a impossibilidade de o
contribuinte satisfazer a obrigacdo principal e o fato de o responsdvel soliddrio
ter uma vinculacdo indireta, através de ato comissivo ou omissivo, com a
situacdo que constitui o fato gerador da obrigacdo tributdria. Quis o
legislador, na verdade, referir-se & responsabilidade subsididria, porque a
soliddria ndo comporta beneficio de ordem.20

Hugo de Brito Machado, ainda conclui que “é preciso que exista uma
relacdo entre a obrigacdo ftributdria e o comportamento daquele a quem a lei
atribui a responsabilidade”.2! A responsabilidade de terceiros sé se aplica aos tributos

e as penalidades de cardter moratério. Conforme explanado por Eduardo Sabbag:

Repare que somente a obrigacdo principal poderd ser exigida dos terceiros,
excluindo-se, assim, o cumprimento dos deveres acessorios e a aplicacdo das
penalidades, excetuada as de cardter moratdrio.22

Portanto, somente sdo transferiveis as multas que punem o inadimplemento
da obrigacdo tributdria principal, afinal, conforme disposto no pardgrafo Unico do
referido artigo, em matéria de penalidades, de cardter moratério somente sdo
transferiveis as multas que punem o inadimplemento da obrigacdo tributdria

principal.

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.

20 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 192 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 490.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 380.
2 SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributdrio. 92 ed. Sdo Paulo: Premier maxima, 2008, p. 187.




Por sua vez, o artigo 135 do CTN, dispde em relagcdo ao cardter “pessoal” e
exclusivo, resultante de atos praticados em excesso de poderes ou infracdo de lei,

contrato social ou estatutos:

Art. 135. SGo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigacées tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatdrios, prepostos e empregados;

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.23

Citando Sacha Calmon Coelho:

Em suma, o art. 135 retira a “solidariedade” e a “subsidiariedade” do art. 134.
Aqui a responsabilidade se transfere inteiramente para os terceiros, liberando
0s seus dependentes e representados. A responsabilidade passa a ser pessodal,
plena e exclusiva desses terceiros. Isto ocorrerd quando eles procederem com
manifesta malicia (mala fides) contra aqueles que representam, toda vez que
for constatada a prdtica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou
com infrac&o de lei, contrato social ou estatuto.24

Assim, o art. 135 do CIN comporta uma espécie de responsabilidade por
substituicdo, afinal, a obrigacdo ftributdria recai sobre o responsdvel desde o
momento em que ocorre o fato gerador.

Harada, completa o entendimento, dispondo que a responsabilidade
pessoal € justificavel, em razdo destes atos terem o cardter de atos abusivos ilegais

ou ndo autorizados:

Nessas hipdteses, ocorre a responsabilidade por substituicGo e ndo apenas
responsabilidade soliddria estritamente no caso de impossibilidade de
cumprimento da obriga¢cdo principal pelo contribuinte, como nos casos
elencados no artigo antecedente. Essa responsabilidade por substituicdo,
outrossim, inclui quaisquer penalidades, bem como as obrigacées acessorias.?s

> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.
24 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 102. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 372
» HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 192. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.p. 492




Portanto, para que o contribuinte ndo seja atingido € necessdria a
existéncia de excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto

sendo que a Ultima € imprescindivel a atuacdo dolosa do agente.

Responsabilidade por infragdo

A responsabilidade por infracdo tem como fundamento a pratica de uma
infracdo de natureza tributdria. Este tipo de responsabilidade, conforme o CTN deve
ser objetiva e pessoal. O artigo 136 do CTN cuida da responsabilizacdo objetiva dos

agentes ou responsdveis:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracées
da legislacédo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsdvel
e da efefividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.26

Sobre o assunto, dispdoe FERRAGUT:

O enunciado [do art. 136] ndo define as infracdes por ele regulamentadas,
nem apresenta qualquer tipo de restricGo quanto d sua aplicabilidade, razdo
pela qual consideramos que ele [o art. 136] se refere a toda e qualquer
infracdo tributdria, seja de cunho administrativo-tributdrio, seja eminentemente
penal.2z

J& o artigo 137 do CIN, dispde da responsabilidade pessoal das infracdes

de cunho tributdrio, in verbis:

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infracdes conceituadas por lei como crimes ou contravencoes,
salvo quando praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato,
funcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem expressa emitida
por quem de direito;

Il - quanto as infracées em cuja definicGo o dolo especifico do agente seja
elementar;

Il - quanto as infracdes que decorram direta e exclusivamente de dolo
especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, confra aquelas por quem respondem;
b) dos mandatdrios, prepostos ou empregados, confra seus mandantes,
preponentes ou empregadores;

*® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.
*” FERRAGUT. Maria Rita. Responsabilidade tributdria e o Cddigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 27.




c) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, contra estas.28

FERRAGUT completa:

A autoria das infracdes descritas no artigo 137 é do agente, entendido tanto
como o executor material de uma infracdo, quanto qualquer oufra pessoa

que tiver concorrido para a prdtica do delito, como participe ou mandante. 29

Por fim, o artigo 138 cita os critérios de exclusdo da responsabilidade dos

agentes:

Art. 138. A responsabilidade € excluida pela denuncia espontdnea da
infracé&o, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracdo.
Pardagrafo Unico. NGo se considera espontdnea a dendncia apresentada apds
o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo,
relacionados com a infrac&o.30

Conclui-se que a responsabilidade por infracdes serd pessoal e objetiva,
independentemente da infencdo dos agentes, para qualquer diploma legal que
trate de matéria tributdria, seja lei, tratado, convencdes, decretos. Em que pese o
fato de as infracdes tributdrias e os delitos fiscais nascerem de uma mesma condutaq,
a imputacdo da responsabilidade pelos Ultimos serd regulada, exclusivamente, por

normas e principios proéprios do Direito Penal Tributdrio.

Responsabilidade por sucessao

Na responsabilidade por sucessdo, o responsdvel serd outra pessoa que ndo
apenas realizou o fato gerador, podendo a mesma ocorrer antes ou depois da
constituicdo o crédito tributdrio. Conforme disposto no arfigo 129 do Coddigo

Tributdrio Nacional:

*® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.
> FERRAGUT. Maria Rita. Responsabilidade tributdria e o Cddigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 27.
*° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.




Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributdrios
definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo ¢ data dos atos nela
referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacdes tributdrias surgidas até a referida data.s!

O artigo 130 do CTN trata da responsabilidade por sucessdo dos adquirentes
de bens imdveis, os quais ficam obrigados a pagar os débitos fiscais de seus

sucedidos, salvo quando conste no fitulo a prova de sua quitacdo.

Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicbes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacdo.
Pardgrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacdo
ocorre sobre o respectivo preco.3?

N&o constando a prova da quitacdo ou existéncia do débito, o adquirente
passard a ser responsavel pelo pagamento dos fributos inerentes ao imoével, salvo no
caso de arrematacdo em hasta publica. J& o artigo 131, do CTN, descreve as figuras

dos que sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos tributdrios:

Art. 131. SGo pessoalmente responsdveis:

| - o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

Il - o sucessor a qualquer titulo e o cénjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo
de cujus até a data da partiha ou adjudicacdo, limitada esta
responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da meacdo;

Il - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessdo.33

Assim, o adquirente responderd pelos 6nus tributdrios de seu proprietdrio
anterior, no caso da sucessdo infer vivos € na sucessdo causa mortis, o espolio serd
responsdvel pelo pagamento dos fributos, pelos fributos devidos pelo falecido até a
data da abertura da sucessdo e o sucessor até a data da partilha (até o limite da

heranca).

*! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.
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Responsabilidade tributdria na sucessdo empresarial

Os artigos 132 e 133 do CIN fratam especificamente da responsabilidade dos
agentes empresariais, nos casos de fusdo, fransformac¢cdo ou incorporacdo. Por se
tratar de conteldo relevante para as andlises propostas neste estudo, tais artigos

serdo analisados em subitens distintfos, conforme abaixo.

Sucessdo nas hipoteses de fusdo e de incorporagao

No ftocante & sucessdo societdria, o artigo 132 do CTN dispde sobre a
responsabilidade tributdria na sucessdo empresarial, contemplando os fendmenos
da fusdo, incorporacdo e a transformacdo. Apesar de citar expressamente a
transformacdo, importante ressaltar que nesta operacdo ndo ocorre a extincdo da
pessoa juridica ndo havendo transferéncia da responsabilidade fributdria. Conforme

citado por Luiz Emydio da Rosa Junior:

O art. 132 alude, impropriamente, a operacdo societdria de transformacado,
porque ndo € o caso de extincdo e nem de sucessdo de pessoa juridica. A
sociedade muda apenas sua veste legal, passando, por exemplo, de
sociedade limitada para sociedade anénima.34

A jurisprudéncia caminha para o mesmo sentido, conforme julgado do Rel.

Ministro José Delgado, do TRF, 1¢ Regido:

TRIBUTARIO. INCORPORACAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO.
1. O artigo 132 do CTN prescreve a responsabilidade fiscal da pessoa juridica
pelos débitos anteriormente constituidos, ou seja, aqueles cujos fatos
geradores ocorreram antes da incorporacdo ou fusdo.

2. Os termos do contrato, que regulou a incorporacdo, ndo sdo oponiveis a
terceiros.

3. Apelacéo improvida.35

Ainda, conforme disposto no pardgrafo primeiro, a sucessdo serd aplicvel
quando ocorrer a extincdo da pessoa juridica. Deste modo, ndo basta ocorrer a
fusdo ou a incorporacdo para que o débito tributdrio seja fransferido para outra
pessoa, devendo ocorrer, cumulativamente, a continuidade das atividades exercida

pela sociedade.

3 ROSA JUNIOR, Luiz E. F. da. Manual de Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 56.
%> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12Regido. REsp295.222/SP, Rel. Min. José Delgado, julgado em DJ, 10/09/2001.




O objetivo principal deste tipo de sucessdo € evitar a elisdo fiscal — pratica
que consiste na execucdo de procedimentos, antes do fato gerador, legitimos, para
reduzir, eliminar ou postergar a tipificacdo da obrigacdo fributdria, caracterizando,

assim, a legitimidade do planejamento tributdrio. E o que cita Mattos:

(...) evitar que, através de mudanca na roupagem societdria da empresa,
haja uma situacdo que caracterizaria o ndo pagamento de tributos por meio
da utilizac&o de formas juridicas licitas, isto é, admitidas em direito.36

Importante pontuar que no caso da cisdo, apesar de ndo estar expresso No
CITN, ressalta-se que a mesma também serd aplicada nas normas dispostas no artigo
132 do referido codigo. O motivo da omissdo estd no fato de que o CTN é de 1966 e
o instituto da "cisdo" s6 foi previsto no ordenamento juridico brasileiro dez anos mais
tarde, com a edicdo da Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas). Com este

teor, segue abaixo jurisprudéncia do STJ, relator Min. Teori Albino Zavascki:

(...) embora nGo conste expressamente do rol do art. 132 do CTN, a cisGo da
sociedade é modalidade de mutacdo empresarial sujeita, para efeito de
responsabilidade tributdria, ao mesmo tratamento juridico conferido as demais
espécies de sucessdo |(...). 37

Conforme exposto, o artigo 132 do CTN atribui responsabilidade tributdria
apenas quanto aos tributos devidos até a data do ato de fusdo e incorporacdo pela
pessoa juridica incorporada ou fusionada, sendo omisso em relacdo as multas e

outras penalidades.

Sucessao na aquisicao de estabelecimentos
O artigo 133 do CTN, assim dispde sobre a sucessdo comercial.’® Desta

forma, entende-se que as normas contidas no artigo 133 abrangem praticamente

3 MATTOS, Eloa Alves Ferreira de; MATTOS, Fernando César Baptista de. Os sujeitos da obrigagdo tributdria. In: GOMES,
Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro. Curso de direito tributdrio brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. v. 1.p.399
7 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Turma. REsp 852.972/PR, Rel. Min.Teori Albino Zavascki, julgado em
25/05/2010.

Buprt. 133 - A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio
ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razéo
social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos




todas as atividades comerciais. Isto significa que para haver o fendmeno da
responsabilidade tributdria, deverd existr a exploracdo da mesma atividade
econdmica pelo adquirente, caso contrdrio, ndo hd que se falar em sucess@o
tributdria.

Com a leitura do artigo acima, entende-se que o adquirente sé responderd
pelos tributos relativos ao estabelecimento adquirido, se o alienante cessar a
exploracdo da atividade que vinha executando e ndo passar a explorar outra
atividade. Na hipdtese do inciso |, a responsabilidade do adquirente é integral,
respondendo sozinho e ndo havendo obrigacdo por parte do alienante.

J& no caso do inciso I, se o alienante prossegue a exploracdo da atividade
que desenvolvia no estabelecimento alienado, ou passa a explorar outra, dentro de
seis meses contados da data da alienacdo, a responsabilidade do adquirente é

subsididria, permanecendo o alienante como o principal obrigado.

ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Conforme anteriormente disposto, no artigo 132 do CIN, hd previsdo da
responsabilidade por sucessdo nos casos de fusdo, incorporacdo e transformacdo
de empresas. Deste modo, ocorrendo uma incorporacdo, o sucessor serd
responsdvel pelos ftributos devidos pela empresa incorporada, fundida ou
transformada.

Ressalta-se que o artigo 132 dispde expressamente apenas em relacdo aos
tributos ndo dispondo em nenhum momento em relacdo as multas inerentes &
responsabilidade por sucessdo. Assim a norma ndo fala em obrigacdo tributdria, mas
em fributo.

O conceito legal de tfributo estd descrito no artigo 3° do CTN. Deste conceito
legal, ressalta que o tributo é obrigacdo compulséria consistente em pecunia ou que
pPOssa ser assim exprimida e que ndo constitua sancdo de ato ilicito. Desta forma, as

multas aplicdveis pelo ndo pagamento tempestivo dos tributos ou pelo ndo

até a data do ato: (...) | - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria ou atividade; Il -
subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de 6 (seis) meses, a contar da data da
alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou profissGo.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm Acesso em 10 mai 2016.




cumprimento de obrigacdes tributdrias acessérias ndo se engquadram no conceito
legal de fributo, pois constituem sancd@o por ato ilicito. Angela Maria da Motta

Pacheco completa:

(...) tem por finalidade assegurar a satisfacdo do crédito do Estado, entendido
como obrigacdo tributdria principal, ou seja, o tributo. Note-se que os casos
de sucessdo previstos nos artigos 130, 131, 132 e 133 referem-se &
responsabilidade por “tributos”, ai nGo cabendo nenhuma hipdtese a multa,
sancdo pecunidria, que é devida por ato ilicito.3°

A responsabilidade tributdria depende de expressa previsdo legal, ndo
admitindo assim a inclusdo de débitos de forma arbitrdria, principalmente nos casos
em que o confribuinte nGo pode agir no sentido de evitar o dnus deste pagamento.

Este € o entendimento de Luciano Amaro:

Em suma, o énus do tributo ndo pode ser deslocado arbitrariamente pela lei
para qualquer pessoa (como responsdvel por substituicdo, por solidariedade
ou por subsidiariedade), ainda que vinculada ao fato gerador, se a essa
pessoa ndo puder agir no sentido de evitar esse dnus nem tiver como
diligenciar no sentido de que o tributo seja recolhido & conta do individuo
que, dado o fato gerador, seria o elegivel como contribuinte.40

Importante ressaltar que as multas tributdrias, por se revestirem de cardater de
penalidade, estdo sujeitas ao principio da pessoalidade das penas, razdo pela qual
ndo podem ultrapassar a pessoa do infrator. Conforme Artigo 5°, XVL da

Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincGdo de qualquer naturezaq,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido; {...)41

39 PACHECO, Angela Maria da Motta. Sanc¢8es Tributdrias e Sangées Penais Tributdrias. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 1997,
p. 238.

40 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio brasileiro. 142 ed., rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.276.

i Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acervo/constituicao-federal Acesso em 20 mai 2016.




Ademais, as multas (moratérias e de oficio), revestem o cardter de
penalidade, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal — STF,
no julgado do Recurso Extraordindrio n.° 79.625/SP, no qual o voto do Relator, Ministro

Cordeiro Guerra se extrai os seguintes entendimentos:

(...) a partir da vigéncia do Cddigo Tributdrio Nacional, ndo obstante o
disposto no seu art. 184 e 134, § Unico, toda multa fiscal é punitiva, e,
consequentemente, inexigivel na faléncia. De fato, ndo disciplina o CTN as
sancoées fiscais de modo a extremd-las em punitivas ou moratdrias, apenas
exige a sua legalidade, artigo 97, V.

(...)] A multa moratdria visa corrigir os danos decorrentes da impontualidade, e
nd&o sancionar o inadimplemento. Purgada a mora pela correcdo monetdria e
os juros, a sancdo fiscal tem, a meu ver, o cardter de pena administrativa.

Assim, a multa de natureza penal/administrativa, ndo poderd transcender a
pessoa do infrator, pelo fato do legislador ndo dispor expressamente tal
responsabilidade para a sociedade incorporadora. Este € o entendimento de Maria

Teresa Martinez Lopez apud FERRAGUT:

Em se tratando de imposicdo de multa, imprescindivel a obediéncia ao
principio da legalidade e o da tipicidade, que se completam como
insfrumento de defesa da liberdade humana. Onde o legislador ndo faz
referéncia, ndo cabe ao interprete fazé-lo. Pelo principio da legalidade, o
jurista obriga-se a pensar os problemas a partir da lei, mas nunca confra ela.
Feitas as consideracdes acima, pode-se dizer que, como regra geral a
denominacdo ‘tributo’ inserida no art. 132 do CTIN ndo é extensiva a multa,
quer da obrigacdo principal, quer da acesséria como se verd mais adiante.42

Deste modo, pelos conceitos do artigo 3° do Cddigo Tributdrio Nacional, as
multas - sejam elas moratérias ou de oficio - ter@o cardter de penalidade e, desta

forma, consistirdo em sancdo de ato ilicito, sendo diferentes de tfributos.

Sumula 554 do STJ

Apesar do exposto acima, e do entendimento de que empresa sucessora
seria responsdvel apenas pelos tributos, estando dispensada de arcar com o
pagamento das multas, o Superior Tribunal de Justica, instado a se manifestar em

relacdo ao assunto, fixou o seguinte entendimento:

a2 NEDER, Marcos Vinicius; FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributdria. Sio Paulo: Dialética, 2007, p. 67-68.




Nada obstante os art. 132 e 133 apenas referiam-se aos tributos devidos pelo
sucedido, o art. 129 dispée que o disposto na Secdo Il do Cédigo Tributdrio
Nacional [Responsabilidade dos Sucessores] aplica-se por igual aos créditos
tributdrios  definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo,
compreendendo o crédito tributdrio nGo apenas as dividas decorrentes de
tributos, mas também de penalidades pecunidrias (art. 139 c/c § 1°do art. 113
do CTN).43

Desta forma, ao contrdrio do entendimento exposto em capitulos anteriores,
para o STJ a responsabilidade tributdria dos sucessores estende-se as multas impostas
ao sucedido, seja de natureza moratdéria ou punitiva, referentes a fatos geradores
ocorridos até a data da sucessdo. Tal entendimento vem sendo acolhido pelo STJ ja
hd algum tempo. No REsp 592.007RS, de dezembro de 2003, o Ministro José Delgado
j& dispunha que os artigos 132 e 133 do CTN impde ao sucessor a responsabilidade
integral, tanto pelos eventuais tfributos devidos, quanto pelas multas decorrentes,

seja de cardater moratdrio ou punitivo:

Os arts. 132 e 133, do CIN, impéem ao sucessor a responsabilidade integral,
fanto pelos eventuais fributos devidos quanto pela multa decorrente, seja ela
de cardter moratdrio ou punitivo. A multa aplicada antes da sucessdo se
incorpora ao patrimbénio do contribuinte, podendo ser exigida do sucessor,
sendo que, em qualquer hipdtese, o sucedido permanece como responsavel.
E devida, pois, a multa, sem se fazer distincGo se é de cardter moratério ou
punitivo; é ela imposicdo decorrente do ndo-pagamento do tfributo na época
do vencimento. Na expressdo ‘“créditos tributdrios” estdo incluidos as multas
moratdrias. A empresa, quando chamada na qualidade de sucessora
tributdria, é responsdvel pelo tributo declarado pela sucedida e ndo pago no

vencimento, incluindo-se o valor da multa moratéria.44

Sobre o tema, o Ministro Luiz Fux, no julgado do REsp 923.012, disp0s:

(... a responsabilidade tributdria do sucessor abrange, além dos tributos
devidos pelo sucedido, as multas moratdrias ou punitivas, que, por
representarem divida de valor, acompanham o passivo do patriménio
adquirido pelo sucessor, desde que seu fato gerador tenha ocorrido até a
data da sucessdo .4

B Cf. ST) - REsp 1017186 SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, 22 Turma, publicado no DJe, em 27/03/2008.

* Cf. STJ - EDcl no REsp: 208842 RS 1999/0025939-4, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, publicado no DJe, em
16/08/2007.

%> Cf. STJ- REsp 923.012/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢3o, publicado no DJe, em 24/6/2010.




Nessa linha de raciocinio, completa Sacha Calmon Navarro:

(...)JSe as multas ndo fossem transferiveis em casos que tais, seria muito facil a
pagar multas pelo simples subterfugio da alteracdo do tipo societdrio. Num
passe de mdgica, pela utilizacdo das “formas" de Direito societdrio, seriam
elididas as sancdes fiscais garantidoras do cumprimento dos deveres
tributdrios, o principal e os instrumentais. Ora, o Direito Tributdrio, na espécie,
enconfra escora no axioma societas distat a singulis, preferindo-o ao
“formalismo juridico". Importa-lhe mais conferir o ativo e o passivo da pessoa
sucedida para verificar se entre as contas de débito existem multas fiscais
passiveis de serem assumidas pelos sucessores. Torna-se imprescindivel,
todavia, fixar um ponto: a multa transferivel é sé aquela que integra o passivo
da pessoa juridica no momento da sucessdo empresarial ou estd em discussdo
(suspensal). Insistimos em que nossas razées sdo axioldgicas.4s

De modo a dirimir de vez com a questdo, foi editada a SUmula 554, em

dezembro de 2015, com o seguinte teor:

SUmula 554: Na hipdtese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da
sucessora abrange ndo apenas os tributos devidos pela sucedida, mas
também as multas moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores
ocorridos até a data da sucessdo.4”

Desta forma, as multas moratdérias ou punitivas representam divida de valor e,
como tal, acompanham o passivo do patrimoénio transmitido ao sucessor, desde que
seu fato gerador tenha ocorrido até a data da sucessdo. A multa serd devida pelo
sucessor, ndo importando se ela é de cardter moratdrio ou punitivo.

Para o STJ, apesar de multa ndo ser tributo, ela também é transmitida para o
sucessor em caso de sucessdo empresarial, afinal, a multa € uma divida de valor que
faz parte do patrimdnio passivo do sucedido, sendo assim, transferida ao sucessor.
Tal sUmula é um importante instrumento em favor das fazendas publicas,
principalmente agora, com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), que entrou em vigor em marco de 2016.

Com o intuito de racionalizar o sistema recursal e evitar que os Tribunais

Superiores sejam obrigados a se manifestar repetidas vezes sobre a mesma tese

46 NAVARRO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 92 ed., Rio de janeiro: Forense, 2006, p. 701.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. SUmula n2 554. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?livre=554&processo=554&&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO. Acesso em: 19
mai 2016.




juridica, valorizando assim os precedentes jurisprudenciais, o novo CPC estabelece
no art. 927:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

| - as decisées do Supremo Tribunal Federal em confrole concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

lil - os acdérd@os em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do dérgdo especial aos quais estiverem
vinculados.48

Com o novo CPC, as decisdes em repetitivos, sUmulas, repercussdo geral e
sumula vinculante do STF serdo, de fato, vinculantes aos juizes de primeiro grau. Se
uma sentenca violar uma decis@o, sUmula ou repetitivo vai caber reclamacdo direta
ao STJ ou ao STF.

Com advento do novo cddigo, os juizes de primeiro grau deverdo seguir o
enunciado da sumula 554 do STJ e, desta forma, se deverd por fim as discussdes em

relacdo a responsabilidade tributdria por sucessdo empresarial.

CONCLUSAO

Conforme demonstrado, as questdes relacionadas & responsabilidade
tributdria por sucessdo encontram divergéncia na doutrina, e um fratamento pela
jurisprudéncia que ainda ndo tinha sido completamente uniformizado pelo Superior
Tribunal de Justica.

Com o intuito de extinguir de vez a questdo, a 1% secdo do STJ, especializada
em processos de direito puUblico, aprovou o enunciado da sumula 554.

Como visto, a sUmula em questdo acaba por ampliar a responsabilidade das
empresas sucessoras, abrangendo assim, ndo sé os tributos como, também, a multa
seja de cardter moratdrio ou punitivo. A sUmula é contrdria ao entendimento do

arfigo 132 do CIN que afiirma que a responsabilidade da empresa sucessora

a8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm Acesso em 20 mai 2016.




abrange apenas os tributos atinentes a fusdo, ndo acrescentando assim as eventuais
penalidades infringidas.

Para o CITN, fributo é prestacdo pecunidria compulséria, que ndo constitua
sancdo de afo ilicito. Assim sendo, o proprio Codigo Tributdrio Nacional ndo
considera as multas infegrantes do conceito de tributo, sendo essas apenas sancoes
aplicadas pelo ndo pagamento tfempestivo do mesmo.

Como se ndo bastasse, a propria Constituicdo, em seu artigo 5°, XLVI, dispde
que as penalidades impostas dquele que pratica o ato ilicito sGdo pessoaqis e
intransferiveis.

Deste modo, conclui-se que a Sumula 554 do STJ - assim como todos os
julgados neste sentido - viola ndo sé dispositivos infraconstitucionais, como também
a propria Constituicdo Federal. Os efeitos da mesma no mundo corporativo, em
especial no mercado de fusdes e aquisicdes, sdo bastante negativos,
principalmente em momento de profunda crise econdmica no pais.

A SUmula 554 desvirtua o entendimento do Cddigo Tributdrio Nacional e
atende apenas aos interesses arrecadatérios do Estado, beneficiando de forma
injusta os entes federativos, afastando empresas investidoras, principalmente,

multinacionais estrangeiras.
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