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RESUMO: Este arfigo examina como a reputacdo ilibada € necessdria para os
cargos publicos e para o interesse publico. Pessoas sem moral sdo inimigas do
bem publico. Padroes de moralidade de uma determinada comunidade sdo
realmente necessArios para prevenir suspeitas inconvenientes sobre os agentes
publicos. Pessoas que exercem funcdes governamentais devem agir com
probidade. Um importante requisito para assegurar a probidade na esfera
governamental € a exigéncia de reputacdo ilibada. As autoridades publicas tem
a obrigacdo de garantir a probidade, a responsabilidade e a transparéncia na
Administracdo PUblica. Portanto, precisam evitar a designacdo de pessoas para
cargos publicos que estejam envolvidas com md conduta e méa administracdo.
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ABSTRACT: This article examines how the soundness of moral character is required
to public officers and public interest. Immoral persons are inimical to public
welfare. Moral standarts of a given community are really necessary to prevent
inconvinient suspicious about the public officers. People who exercises
governmental functions need to act with probity. An important requisite for
ensuring probity in governance is the soundness of moral character. Public leaders
has the obligation to ensurance probity, accountability and transparency in public
administration. Therefore, they must avoid to designate people to public officers
who are involved in misconduct or maladministration.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade a andlise da exigéncia da
reputacdo ilibbada para determinados cargos publicos a luz dos principios da
Administracdo Publica e da evolucdo moral da sociedade.

E sabido que a Administracdo PUblica precisa observar os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
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conforme o disposto na Constituicdo Federal de 1988, além de outros principios
reconhecidos ou informativos.

A autoridade nomeante ndo pode renunciar a aplicabilidade desses
valores e deve observa-la no momento da designacdo de uma pessoa para um
cargo publico que exija a reputacdo ilibada.

Em regra, os cargos publicos de maior destaque exigem agentes com
condutfa e imagem inatacdveis em relacdo a probidade, d honradez e a refiddo.
Essa imagem impoluta do agente significa que o exercicio das funcdes estd
sendo feito por pessoas moralmente qualificadas, ou seja, que ndo foram
contaminadas por elementos desonrosos. Dessa forma, ndo hd uma afetacdo de
legitimidade da nomeacado.

Para a abordagem do tema, serd necessdrio ingressar, ainda que
brevemente, na esfera dos conceitos juridicos indeterminados, da
discricionariedade administrativa e da moralidade administrativa, indissociaveis

da andlise da reputacdo ilibada.

OS CARGOS PUBLICOS

Em linhas gerais, a funcdo administrativa é:

[...] aquela exercida pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente
a ordem constitucional e legal, sob regime de direito publico, com vistas a
alcancar os fins colimados pela ordem juridica. 2

Em sentido objetivo, a mesma locucdo significa a “gestdo dos interesses
publicos executada pelo Estado” 3, ao passo que, no sentido subjetivo, € "o
conjunto de agentes, orgdos e pessoas juridicas que tenham a incumbéncia de

executar as atividades administrativas.” 4 Cabe, portanto, a Administracdo
PUblica atender as necessidades da colefividade por meio do exercicio das
atividades administrativas.

Por sua vez, o exercicio de atividades administrativas, que significa a

prestacdo de servicos publicos, exige a participacdo humana, da atuacdo

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 4.
> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 11.
4 Idem, p. 12.




profissional ou politica para executar as tarefas de interesse publico. Na licdo de
Mdario Masagdo:
A execucdo dos servicos publicos depende da atividade humana. Como
as energias individuais sdo limitadas, € preciso determinar, em qualidade e

numero, as atividades que devem competir a cada um dos servidores do
Estado. 5

Em regra, a atividade humana é desempenhada pelos ocupantes dos

cargos publicos, cujo conceito é fornecido por Celso Anténio Bandeira de Mello:

[...] sGo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em numero certo, com
denominacdo prépria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e
criadas por lei, salvo quando concernentes aos servicos auxiliares do
Legislativo, caso em que se criam por resolucdo, da Cédmara ou do
Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de outra destas Casas. ¢

O provimento dos cargos publicos pode ser feito por concurso publico ou
em comissdo (“livre escolha”)’, sendo este o “[...] ocupado fransitoriamente por
alguém, sem direito de nele permanecer indefinidamente”. 8

Em alguns casos, os cargos publicos sdo de tamanha distincdo que
exigem a indicacdo de pessoas com reputacdo ilibada, conceito este que serd

analisado adiante.

REPUTACAO ILIBADA, CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

O uso de conceitos juridicos indeterminados na Administracdo PuUblica
traduz a opcdo legislativa pela enfrega de uma parcela de poder aumentada
para as autoridades administrativas fazerem as suas escolhas com certa margem
de liberdade. O legislador autoriza que o administrador publico faca uma opcdo
com limites, evitando a imposicdo de critérios objetivos a prdatica do ato. A
limitacdo reside na interpretacdo atribuida a locucdo indeterminada empregada
pelo legislador, a que se dd o nome de conceito juridico indeterminado.

De acordo com Antdnio Francisco de Sousa:

> MASAGAO, Mério. Curso de Direito Administrativo. 62 edi¢do. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1977, p. 181.
6 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302 edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013,
p. 259.

7 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 142 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 267.

8 GASPARINI, Diogenes. Op. cit., p. 273.




[...] os conceitos indeterminados surgem com muito maior freqUéncia no
direito administrativo. Este fenbmeno deve-se a natureza das funcdes da
administracdo, sobretudo devido ao fato de a administracdo se orientar
safisfacdo de necessidades sociais. E que os conceitos indeterminados se
apresentam ao legislador como um insfrumento privilegiado para a
atribuicéo de certo tipo de competéncias as autoridades administrativas
para que estas possam reagir a tempo e de modo adequado aos
imponderdveis da vida administrativa. ¢

José dos Santos Carvalho Filho explica:

Conceitos juridicos indeterminados sdo termos ou expressées contidos em

normas juridicas, que, por ndo terem exatiddo em seu sentido, permitem

que o intérprete ou o aplicador possam atribuir certo significado, mutavel

em func;,é:o da valoracdo que se proceda diante dos pressupostos da

norma. E o que sucede com expressdes do tipo ‘ordem publica’, ‘bons

costumes’, ‘interesse publico’, ‘seguranca nacional’ e outras do género. 10

Ao fratar da incerteza do conceito de certas palavras, Celso Anténio

Bandeira de Mello usa a expressdo “conceitos fluidos” 11, fazendo mencdo, ainda,

aos vocdabulos “imprecisos’, ‘eldsticos’, ‘fluidos’, ‘indeterminados, ‘praticos’” 12 utilizados
pela doutrina estrangeira.

Em relacdo a reputacdo ilibbada para determinados cargos publicos, o
legislador optou por restringir a escolha do administrador publico e, ao mesmo
tempo, respeitar a dose de discricionariedade que lhe € garantida para o
manejo da mdaquina administrativa. Poderia ter imposto elementos objetivos para
o preenchimento de tais cargos, mas ndo o fez em respeito 4 liberdade de
atuacdo do administrador.

O preenchimento de cargo publico de reputacdo ilibada € ato que estd
na esfera de atuacdo discriciondria da autoridade administrativa. A presenca do
conceito indeterminado reforca essa idéia, mas ndo libera o administrador
puUblico para agir livremente. Mesmo a discricionariedade depende da

competéncia da autoridade nomeante e do interesse publico. Afinal, para o

o SOUSA, Antonio Francisco de. Os “conceitos legais indeterminados’ no direito administrativo alemdo.

Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Fundag¢do GetulioVargas, fev. 1986, p. 276-291. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45356>. Acesso em: 29 mai. 2018.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 302 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016, p.
58.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 982.

12 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 983.




direito publico, a administracdo € a “atividade do que ndo € senhor absoluto” 13,

conforme leciona Ruy Cirmne Lima. Segundo o mesmo autor, “O fim, e ndo a

vontade do administrador, domina todas as formas de administracdo”. 4
Discricionariedade ndo € arbitrio. Por isso mesmo, a liberdade de escolha

ndo pode ser operada sem limites. José Cretella JUunior explica que

Chama-se discricdo a faculdade de operar dentfro de certos limites, poder
concedido ao agente publico de agir ou deixar de agir dentro de um
dmbito demarcado pela regra juridica. 15

Por essa razdo:

[...] o ato administrativo nunca & discriciondrio no sentido de ser
absolutamente arbitrdrio: a discricionariedade revela-se na auséncia de
vinculacdo legal, que nunca é absoluta. 1¢

Se houver duvidas sobre a prdtica de ato administrativo que envolva a
aplicacdo de um conceito juridico indeterminado, poderd o Poder Judicidrio ser
provocado para decidir sobre ele a luz dos principios constitucionais e
informativos da Administrac&o PUblica. E o que ensina Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

Induvidosamente, havendo litigio sobre a correta subsuncdo do caso
concreto a um suposto legal descrito mediante conceito indeterminado,
caberd ao Judicidrio conferir se a Administracdo, ao aplicar a regra, se
manteve no campo significativo de sua aplicacdo ou se o desconheceu. 7

A nomeacdo de membro para o Tribunal de Confas € um exemplo. De

acordo com o Supremo Tribunal Federal:

B LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 72 edicdo. Revista e reelaborada por Paulo Alberto Pasqualini.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 37.

1 LIMA, Ruy Cirne. Op. cit., p. 39.

1 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. 162 edic3o. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, p. 222.

6 BRAN DAO, Antonio José. Moralidade Administrativa. Boletim de Direito Administrativo. S3o Paulo: Editora NDJ, fev.
1996, p. 71. Juarez de Freitas faz uso da locugao “discricionariedade vinculada aos principios” (Os Atos Administrativos
de Discricionariedade Vinculada aos Principios. Boletim de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora NDJ, jun. 1995,
pp. 324/337).

v MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Judicial. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006, p. 25.




A nomeacdo dos membros do Tribunal de Contas do Estado recém-criado
ndo e ato discriciondrio, mas vinculado a determinados critérios, ndo so
estabelecidos pelo art. 235, lll, das disposicées gerais, mas tambéem,
naquilo que couber, pelo art. 73, par. 1., da CF. 18

Esse exercicio da discricionariedade também estd sujeito a apreciacdo

pelo Poder Judicidrio.

O REQUISITO DA REPUTACAO ILIBADA PARA OS CARGOS PUBLICOS
Em algumas situacdes, o grau de importdncia dos cargos publicos para a
comunidade exige a observ@ncia de requisitos especificos para emprestar
credibilidade ao exercicio das funcdes, como, por exemplo, Nno caso de memlbros
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Contas da Unido. Para esses fribunais,
dentre outros érgdos publicos, € exigida a reputacdo ilibada, “elemento moral
indispensavel” 17 para o preenchimento dos respectivos cargos.
O Supremo Tribunal Federal decidiu sobre a exigéncia de reputacdo ilibada

para os cargos de maior importéncia no cendrio administrativo:

Ocorre que as fungdes que tém como requisito constitucional ‘idoneidade
moral e reputacdo ilibada’ sGo do mais alto nivel de importédncia nacional.
Um Ministro do Tribunal de Contas da UniGo ou um Conselheiro de Tribunal
de Contas estadual ou municipal tem a palavra final sobre a boa ou md
gestdo que o administrador publico haja tido quanto aos recursos que lhe
foram confiados. 20

De acordo com a Constituicdo Federal, a reputacdo ilibada é exigida
para os membros do Tribunal de Contas da Unido (art. 73, § 1°, inc. Il), para os
memibros dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territorios que sejam indicados nos termos do art. 94, para os memiros
do Supremo Tribunal Federal (art. 101), para os membros do Conselho Nacional
de Justica que sejam indicados pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado
Federal (art. 103-B, inc. Xlll), para os membros do Superior Tribunal de Justica (art.

104, pardagrafo Unico), para os memlbros do Tribunal Superior do Trabalho (art. 111-

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recurso Extraordindrio n2 167.137. Relator: Min. Paulo Brossard. DJ 25
nov. 1994.

9 TACITO, Caio. Moralidade Administrativa. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 218, p. 2, out. 1999.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47451>. Acesso em: 13 Mar. 2018.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. Agravo de Instrumento n? 696.375. Relator: Min. Dias Toffoli. Dle 6
dez. 2011.




A), para 0s membros civis do Superior Tribunal Militar a serem indicados dentre os
advogados (art. 123, pardgrafo Unico, inc. |), para os membros do Conselho
Nacional do Ministério PUblico que sejam indicados pela Cdmara dos Deputados
e pelo Senado Federal (art. 130-A, inc. VI) e para o Advogado Geral da Unido
(art. 131, § 1°)21,

H&, ainda, outros cargos publicos que exigem esse elemento adicional,
tais como de diretor, presidente, diretor-geral e diretor-presidente das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias, conforme
disposto no art. 17, da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Tal imposicdo é
estendida pela mesma lei aos membros do Conselho de Administracdo PUblica
das referidas enfidades.

No Estado de Sdo Paulo, a reputacdo ilibada prevista pela Constituicdo
estadual € dirigida aos membros do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(art. 31, § 1°, item "2") e para os indicados aos Tribunais de Justica e de Justica
Militar que sejam escolhidos enfre advogados e membros do Ministério Publico
(art. 63).

Mas, o que é exatamente a reputacdo ilibada? Essa dUvida ndo é nova e
exige continuada reflexdo na Administracdo Publica, tfendo em vista o nUmero de
cargos publicos para os quais esse requisito é requerido. E preciso perscrutar,
ainda, até que ponto a reputacdo ilibada limita o juizo de valor da autoridade
nomeante, ou seja, afeta o raio de discricionariedade da nomeacdo.

O conceito juridico de reputacdo ilibada é fluido. De acordo com o
Tribunal Regional da 4° Regido, “E cedico, na jurisprudéncia e doutrina pdtrias,
que o conceito de reputacdo ilibada € amplo e indeterminado, permitindo uma
correlata avaliagdo discriciondria da Administracdo Publica”. 22 Essa fluidez exige,
portanto, que o conceito de reputacdo ilibada seja aplicado conforme a
doutrina e a jurisprudéncia.

De acordo com Pldcido e Silva, “Do latim reputatio, de reputare

(considerar, computar, trazer ou meter em conta), originalmente exprime o

1 Até mesmo para os advogados é exigido o comportamento probo, conforme dispde o art. 89, inc. VI, da Lei n?
8.906/94, que impde a idoneidade moral para a inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil. Mais adiante, a mesma
lei (art. 82, § 49) tentou criar um critério para qualificar a inidoneidade moral: a condenacdo por crime infamante.
Porém, essa locucdo também é imprecisa.

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 42 Turma. Apelagdao n2 5048060-62.2013.404.7000. Relatora: Des.
Vivian Josete Pantaledo Caminha. J. 1 abr. 2014. J. 1 jul. 2014.




cbmputo, a avaliacdo, o cdlculo ou o julgamento de alguma coisa”. Prossegue o
autor: “Desse modo, na linguagem correntia, reputacdo fraduz o conceito, a
consideracdo ou a fama, em que se tém coisas ou pessoas”. Finalmente,
arremata: “Reputacdo da pessoa é a sua fama, a estima ou o conceito social, de
que goza”.

Paulo Brossard, em discurso no Senado Federal, abordou o tema:

[...] nGo existe um conceito legal de reputacdo ilibada. Como diria Santo
Agostinho a respeito do tempo: ‘Todos sabem o que é; se pedem para
definir, a definicdo se torna dificil’. Sabe-se o que ndo é reputacdo ilibada,
sabe-se o que é reputacdo ilibada, mas é de definicdo dificil, porque é um
conceito muito amplo, muito vasto. A probidade se insere no Conceito de
reputacdo libbada?2 Fora de duvida. Mas eu perguntaria: basta a
probidade pessoal, a probidade profissionale E eu responderia
franquilamente, que ndo; a probidade é parte integrante, mas ndo esgota
o conteudo do conceito de reputacdo ilibada. 24

Nesse sentido, manifestou-se a Comissdo de Constituicdo, Cidadania e

Justica, do Senado Federal, por seu relator, Ramez Tebet:

Considera-se detentor de reputacdo ilibada o candidato que desfruta, no
dmbito da sociedade, de reconhecida idoneidade moral, que é a
qualidade da pessoa integra, sem mancha, incorrupta. 25

Sobre a reputacdo ilibada, Walter Ceneviva a trata como “fama ou
renome sem mancha”. 26 Por sua vez, José Cretella Junior afirma que “[...] ilibado
(do latim illibatus, ligado a mesma raiz do verbo libo) é o individuo ‘imaculado’,
ndo tocado, nGo manchado, integro”. 27 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes explica
que ‘“reputacdo ilibada diz respeito ao conceito que a sociedade afribui ao
sujeito de ser ‘sem mancha , puro, incorrupto’”. E confinua: “J& a reputacdo

ilibada, requerida para o cargo de ministro e, por extensdo impositiva do art. 75

2 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 272 edicdo. Atualizado por Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2008, p. 1212.

* Discurso pronunciado pelo Sr. Paulo Brossard na Sesséo de 17/3/82. Diario do Congresso Nacional. Sec¢do Il, de 23 de
margo de 1982, p. 661.

%> BRASIL. Senado Federal. Comiss3o de Constituicdo, Cidadania e Justica. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1999/09/29/reputacao-ilibada-e-a-qualidade-da-pessoa-integra-
define-ccj. Acesos em: 20 fev. 2018. Parecer n2 812, de 1999. Diério Oficial do Senado federal de 15/10/99.

?® CENEVIVA, Walter. Reputacdo llibada. Disponivel em: http://www?1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff12099809.htm.
Acesso em 15 fev. 2018.

>’ CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios a Constituicdo brasileira de 1988. V. 5. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1992, p. 2824.




da Constituicdo Federal, para o de conselheiro, exige o ndo envolvimento em
atos de corrup¢do, entre outros”. 28

A pessoa escolhida deve ter uma vida sem que eventuais nédoas do seu
histérico pessoal ou publico possam corroer a credibilidade emprestada ao cargo

a ser preenchido. Trata-se de "medida de cardter preventivo”, cuja finalidade é

evitar a assuncdo do cargo por candidato cujo histérico acarrete
concreta preocupacdo quanto a boa e regular execucdo do munus. Para
a formacdo do juizo pelo administrador, podem e devem ser levadas em
conta todas as circunstancias concretas pertinentes [...]. 2

Porém, até que ponto a reputacdo de uma pessoa pode ser entendida
como ilibada no plano da concrecdo? E o que se verd adiante. O Supremo

Tribunal Federal j& se debrucou sobre o tema:

Os casos mais dificeis, entretanto, sGo aqueles em que ndo hd trdnsito em
julgado e, haja vista a morosidade alarmante da processualistica brasileira,
sdo esses 0s mais nhumerosos. NGo pode ser considerado dono de uma
reputacdo ilibada aquele sobre o qual pairam fundadas suspeitas de
comportamento avesso ao bem publico. Em especial, ndo pode ser
considerado dono de reputacdo ilibada aquele sobre o qual pesa um
processo judicial, uma fomada de contas que vise a apurar a malversacdo
de dinheiro publico ou, até mesmo, um processo administrativo. [....] torna-
se dificil reconhecer a idoneidade moral e reputacdo ilibada de alguém
que Utiliza o cargo que ocupa para cometer ilegalidades, deflagrar
atitudes violentas, e ainda utilizar as prerrogativas da funcdo para impor
medidas sabiamente vingativas contra instituicoes publicas. 30

Vale dizer. a reputacdo ilibada decorre de uma conduta pessoal
imaculada, isto é, sem nddoas. Afinal, a Administracdo PUblica ndo pode se servir
de pessoas de duvidosa reputacdo em seus mais altos cargos. Para estes, cabivel
a exigéncia de um comportamento probo ndo sé na esséncia, mas, também, na
aparéncia. E preciso ir além da moralidade administrativa para atingir, (e por que

ndo?), uma moralidade estética, sem vestigios de ignominia.

® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil. 42 edigao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016,

pp. 651-652.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 32 Turma. Agravo de Instrumento n? 5006018-80.2012.404.0000.
Relator: Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. J. 20 jun. 2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. Agravo de Instrumento n? 696.375. Relator: Min. Dias Toffoli. DJe 6
dez. 2011.




A conduta improba da pessoa desonra o cargo de alcada superior. Os
ocupantes dos cargos publicos superiores devem ser o espelho de uma
sociedade pautada pela ética.

Existe uma justa expectativa de que o administrador publico eleja as
melhores pessoas para os cargos publicos de relevo. Pessoas desonradas, em
descrédito, que tenham se comportado de maneira infame ndo devem ser
escolhidas para esses cargos publicos.

E preciso dar um passo adiante na andlise da moralidade dos atos
administrativos discriciondrios, mormente quando se frata de nomeacdes para
cargos publicos de alto relevo. Como bem afirmou Caio Tacito:

A corrupcdo se tornou tema presente na repulsa a inaceitaveis desvios de
conduta de homens publicos. A toleréncia com prdticas notdrias (rouba,

mas faz) cedeu lugar a inconformidade com deslizes de ética e a rendosa
pratica da intermediacdo nos investimentos publicos. 31

Por outro lado, nem tudo pode servir de impedimento a designacdo de
pPessoa para ocupar cargo publico que exija a reputacdo ilibada.

Na seara dos concursos publicos, por exemplo, € vedado d Administracdo
PuUblica impedir a inscricdo definitiva de candidato que tenha aqjuizadas acoes
civeis contra si, ainda que o cargo publico em disputa seja de status elevado. 32
Também ndo € facultado & Adminisfracdo Publica alijar do certame um
candidato por mera imputacdo de conduta criminosa em processo penal. 33 A
existéncia de acdo penal em curso 34 ou extinto pela prescricdo 3%, ndo justifica a

exclusdo do candidato do concurso, pois a presuncdo de inocéncia repele

3 TACITO, Caio. A Moralidade Administrativa e a Nova Lei do Tribunal de Contas da Unido. Boletim de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Editora NDJ, ago. 1993, p. 453.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma. Medida Cautelar n® 16.116. Relator: Min. Og Fernandes. DJe 2 ago.
2010. Consta da ementa: “[...] impbe reconhecer, como garantia constitucional, a proibigéo de restricdes antecipadas
a direitos do cidaddo, em razéo de se encontrar a responder a agdo judicial, exceto a imposi¢cdo de restrigdes e deveres
indispensdveis a preservag¢Go da integridade da propria ag¢bo, ou da ordem publica, que nGo vem a ser o caso
debatido nos autos”.

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recurso Extraordindrio n® 194.872. Relator: Min. Marco Aurélio. DJ 2
fev. 2001. “Surge motivado de forma contrdria a garantia constitucional que encerra a presungdo da ndo-culpabilidade
ato administrativo, conclusivo quanto a auséncia de capacitacdo moral, baseado, unicamente, na acusagdo e,
portanto, no envolvimento do candidato em agéo penal”.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. 62 Turma. Recurso em Mandado de Seguranga n® 11.396. Relatora: Min. Maria
Thereza de Assis Moura. DJ 3 dez. 2007. “Incorre em flagrante inconstitucionalidade a negativa de nomeagdo, por
inidoneidade moral, de aprovado em concurso publico com base na apresentacdo de certiddo positiva que indicava sua
condigdo de parte no pdlo passivo de agcdo penal em curso”.

%> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma. Recurso Especial n? 414.933. Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima. DJ
01 ago. 2006.




qualguer mancha que se queira aplicar ao seu curriculo. Eventual eliminacdo do
candidato com base apenas na existéncia de processo penal no passado, sem

condenacdo, € conduta abusiva. 3¢ Jorge Ulisses Jacoby Fernandes adverte:

Na&o se dard, pois, crédito a qualquer noticia/dendncia, mas também ndo
se poderd concluir que detém reputacdo ilibada que esteve envolvido em
noticias mal explicadas de riquezas ou transacoes escusas. Situando-se no
plano moral, para que se deixe de preencher o requisito, ndo é necessdria
a existéncia de processo condenatdrio, mas simplesmente que aos olhos
do bonus pater familis a conduta seja veementemente reprovdvel; que o
"candidato" ndo mais seja merecedor de crédito suficiente para
desempenhar tao elevado cargo. ¥

Nessa linha, o Tribunal de Justica do Amapd decidiu que o acervo

processual em desfavor da pessoa:

[...] embora ndo seja fundamento para afastar a presuncdo de inocéncia,
tem forca satisfatéria para, no minimo, colocar em xeque a idoneidade
moral e reputacdo do cidaddo cujo nome foi indicado e aprovado para o
cargo. 38

Por fim, bem arrematou a mesma Corte estadual:

Né&o é que se exija do Conselheiro uma conduta que ndo desse azo a
criticas ou suspeitas, mas enquanto agente publico, em carreira tipica de
Estado, submete-se a exame mais acurado, com requisitos mais rigidos e
detalhados, decorrentes, inclusive, das vantagens e prerrogativas e
deveres que exercerd. Desse modo, a condicdo juridica daquele que
compde o Tribunal de Contas, que desempenha um papel estrutural no
Estado, nGo pode ser comparada aos dos servidores pUblicos em geral, os
quais cumprem papel instrumental, dai porque, a norma constitucional
exige muito mais do que a primariedade ou a inexisténcia de acoées

%® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma. Recurso Especial n® 327.856. Relator: Min. Felix Fischer. DJ 4 fev.
2002. Em outra decisdo da mesma Corte, vale destacar o seguinte trecho da ementa: “A presungdo de
irrecuperabilidade de quem ja cometeu delito penal, a par de solapar um dos primados da civilizagdo ocidental, jogaria
por terra toda a politica criminal de reabilitagdo e reintegra¢do do delinquente a seu meio social”. No caso, o
candidato havia praticado um ato infracional andlogo ao homicidio doloso quando tinha dezesseis anos, quase dez
anos antes do concurso publico do qual foi eliminado (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma. Recurso Especial
n2 48.278. Relator: Min. Pedro Acioli. Relator para o acérddo: Min. Adhemar Maciel. DJ 21 out. 1996).

> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Requisitos para Ministro e Conselheiro do Tribunal de Contas. Revista de
Informagdo Legislativa. V. 32. N. 126. Brasilia: abr./jun.2005, p. 114. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176270. Acesso em: 20 fev. 2018.

%% BRASIL. Tribunal de Justica do Amapa. Agravo de Instrumento n® 0001613-75.2015.8.03.0000. Relatora: Des. Stella
Simonne Ramos. J. 16 out. 2015. Todavia, a decisdo monocratica foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, com
fundamento na “aplicagdo do principio da presuncdo de inocéncia a esfera extrapenal” (Suspensdo da Liminar n2 936.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. DJE 13 mai. 2016).




judiciais transitadas em julgado contra si para o desempenho da funcéo.

Requer, além disso, idoneidade moral e reputacdo ilibada. 3°
Ao nomeado para cargo publico de reputacdo ilibada € desejavel que
seja honesto, honrado e inatacdavel em sua reputacdo. Se, por um lado, ndo é
qualguer impureza que causa desprestigio impeditivo para a designacdo, ndo
atende ao requisito da reputacdo ilibada quem é réu em processos judiciais ou
administrativos 40 que apurem a malversacdo com o dinheiro publico, os delitos
contra a Administracdo PUblica ou qualquer outro comportamento infamante na

vida privada. 4! De acordo com o Tribunal de Justica do Distrito Federal,

A conduta moral e eticamente ilibada, [...] nGo se resume G auséncia de
prdtica de fatos penalmente relevantes, mas de qualquer comportamento
que dé mostras de ser a pessoa portadora de mau comportamento
pessoal e social. 42

Enfretanto, tampouco compete ao Poder Judicidrio intervir com base no

"

“ijulgamento de consciéncia” 43, sob pena de incorrer em “puro opinamento
arbitrario” 44, lastreado em elementos subjetivos. Eventual impedimento a
nomeacdo deve ser devidamente motivado com fundamento em razdes
objetivas 45, como no caso de “crime infamante” que afete a “reputacdo moral”
do nomeado. 4¢

Por tais razdes, soa pertinente a adverténcia do Superior Tribunal de

Justica sobre a matéria:

%% BRASIL. Tribunal de Justica do Amap4. Agravo de Instrumento n® 0001613-75.2015.8.03.0000. Relatora: Des. Stella
Simonne Ramos. J. 16 out. 2015.

“© BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 32 Turma. Agravo de Instrumento n2 5006018-80.2012.404.0000.
Relator: Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. J. 20 jun. 2012. Conforme o Tribunal Federal da 42 Regido, até
mesmo a decisdo administrativa da qual ainda caiba recurso pode servir como “elemento fdtico para a formagdo de
juizo pelo administrador quanto ao preenchimento do requisito da ‘reputagdo ilibada’ no caso concreto”

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n2 696.375. Relator: Min. Dias Téffoli. DJe 6 dez. 2011.
Consta do acérdao: “Idoneidade moral e reputagdo ilibada podem, sim, ser auferidos de forma objetiva pela andlise da
vida funcional e pessoal do candidato a tdo honroso e importante cargo publico”. Para a Corte Suprema, “ndo pode ser
considerada ilibada a reputacdo de alguém envolvido em escandalos mal resolvidos, sendo irrelevante tratar-se de
assunto transitado em julgado ou ndo”

*> BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. 62 Turma Civel. Apelagdo n? 0008860-76.2014.8.07.0018 Relator:
Des. Carlos Rodrigues. DJE 23 fev. 2016.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recurso Extraordinario n? 111.400. Relator: Min. Carlos Madeira. DJ
22 mai. 1987.

* Idem.

*> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca n2 25.624. Relator: Min. Sepulveda
Pertence. DJ 19 dez. 2006.

*® 1dem.




Um raciocinio abstrato demonstra esse ponto de vista. A mesma linha de
argumentacdo de que condenacodes frabalhistas poderiam servir, com a
aplicacdo direta do principio da moralidade, para vedar a nomeacdo de
um Ministro de Estado, se prestaria a justificar diversas avaliacdes subjetivas
e ndo fundadas em lei. Um servidor publico condenado ao pagamento de
dividas civis - um aluguel, por exemplo - poderia ser entendido como
impréprio para o exercicio de um cargo em comissGo. O mesmo se
aplicaria com diversas outras questées. Na realidade, o que se verifica é
que, ante a auséncia de normas impeditivas, a questdo relativa a
nomeacdo de alguém que jd foi condenado a efetuar pagamento de
débitos trabalhistas, & matéria afeta a andlise de oportunidade e
conveniéncia, cujo juizo de valor cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, no caso, o Presidente da Republica. 47

Nessa toada, o Tribunal de Justica de Santa Catarina julgou improcedente
uma acdo popular que pretendia a invalidacdo da nomeacdo de indicado para
o Tribunal de Contas. Para a referida Corte estadual, “apenas acusacoes ndo sGo

bastantes” .48 Da mesma decisdo, consta que

[...] ainocéncia é valor sabidamente presumido na matriz constitucional
pdtria e, por isso, exsurge inaceitdvel supor que a sé instauracdo de
processos administrativos e judiciais possa impingir a quem quer que seja o
epiteto de pessoa inidbnea ou de md reputacdo. 4

Como sugestdo para a apreciacdo da idoneidade da reputacdo, o
Tribunal de Justica de Santa Catarina sugeriv a utlizacdo das diretrizes
estabelecidas na Lei Complementar n° 64/90, alterada pela Lei Complementar n°
135/10 (Lei da Ficha Limpa). Foi exatamente essa a solucdo dada pelo Tribunal
Regional Federal da 3° Regido, ao manter o afastamento de pessoa inelegivel
(conforme o art. 1°, inc. |, adlinea “d”, da Lei n° 64/90) de cargo em comissdo da
Unido, até porque o art. 5°, inc. I, da Lei n° 8.112/90, exige a fruicdo dos direitos

politicos para o exercicio de cargos publicos federais. 0

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Suspensdo de Liminar e de Senten¢a n? 2.340. Min. Humberto Martins. J. 20
jan. 2018. A referida decisdo foi cassada pela Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, por usurpagao de
competéncia (Reclamagao n2 29.508. J. 8 fev. 2018).

*® BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. 22 Camara de Direito Publico. Apelagdo n° 0322615-
08.2014.8.24.0023. Relator: Des. Jodo Henrique Blasi. J. 16 ago. 2016.

** |dem.

> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Agravo de instrumento n® 0021376-61.2016.4.03.0000. Relator: Des.
Johonsom Di Salvo. J. 15 dez. 2016.




CONCLUSAO

Se, por um lado, a autoridade nomeante ndo pode patrocinar a
designacdo de pessoa para cargo publico que, conforme afimou o Ministro
Carlos Ayres Britto, tenha feito uma opcdo “por um estilo de vida delituosa” 51, por
outro lado ndo é razodvel que o Poder Judicidrio substitua o administrador
publico e adentfre no perigoso “terreno do puro arbitrio” 52, de acordo com ©
Ministro Cézar Peluso, do Tribunal Superior Eleitoral.

A Justica ndo cabe “emitir juizo sobre idoneidade do cidaddo” 3,
conforme afirmou o Ministro Cézar Peluso, pois somente o “juizo legislativo™ ou o
“juizo normativo” serve para impor um “limite de resisténcia semdantica” 54 e
solucionar eventual diUvida sobre a reputacdo da pessoa.

Para Jorge Miranda, a lei possui uma “funcdo excludente” 55, pois a
atividade administrativa e a atividade judicidria ndo podem substituir os critérios
fixados pelo legislador para o preenchimento dos cargos publicos. De acordo

com o referido autor,

[...] € & lei — formal e material - que cabe, por exemplo, regular uma
liberdade (ou seja, tracar o seu espacgo proprio distinto do de outros direitos
e liberdades e acertar as condicdes de seu exercicio), ou considerar ilicito
um comportamento das pessoas, ou cominar uma pena, ou criar um
imposto, ou determinar uma forma de intervencdo econdmica do Estado,
ou estabelecer uma incompatibilidade dos titulares de cargos publicos. E
perante a lei quaisquer intervencdes — tenham conteddo normativo ou ndo
normativo — de drgdos administrativos ou jurisdicionais sé podem dar-se a
titulo secunddrio, derivado ou executivo, nunca com critérios proprios ou
auténomos de decisdo. 56

O Poder Judicidrio deve ser obediente ao que o entdo Ministro Eros Grau,
do Supremo Tribunal Federal designou como “ética da legalidade”. 5 O referido

Ministro ensina:

' BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n2 1.069. Relator: Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.
Publicado em Sessdo 20 set. 2006.
>? |dem.
> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n? 1.069. Relator: Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.
;ublicado em Sessdo 20 set. 2006. Expressdes cunhadas pelo Ministro Cézar Peluso em seu voto.

Id.
> MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 42 edi¢do. Tomo V. Coimbra: Editora Coimbra, 2010, p. 235.
> Idem, p. 237.
>’ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 144.
Relator: Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. DJe 26 fev. 2010.




Como a ética do sistema juridico é a ética da legalidade, a admissdo de
que o Poder Judicidrio possa decidir com fundamento na moralidade
enfroniza o arbitrio, nega o direito positivo, sacrifica a legitimidade de que
se devem nutrir os magistrados. 8

Nessa toada, fambém asseverou o Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Ari
Pargendler, ao tratar da exigéncia de idoneidade dos candidatos nas eleicoes:
“No Estado de Direito, salvo eventual inconstitucionalidade, o critério do juiz é a
lei, nGo podendo substituir-se a ela para impor restricées”. 59

Contudo, vale destacar: embora o processo ndo implique em pena ¢, a
indicacdo ou a nomeacdo de pessoa para cargo publico que exija a reputacdo
libada deve ser feita com cautela. E preciso que a autoridade nomeante exerca
uma criteriosa avaliacdo sobre a nomeacdo de pessoa indiciada ou acusada em
processo penal ou administrativo de natureza grave. Se a existéncia do inquérito
ou do processo ndo basta para perturbar a presuncdo de inocéncia da pessod, o
mesmo Ndo pode ser dito sobre a reputacdo, que depende essencialmente da
sua integridade para sustentar a designacdo para cargos de primeira linha.

A autoridade nomeante deve perguntar-se sobre a escolha: é razodvel? E
oportuno? E conveniente? H& nédoa que possa comprometer a credibilidade do
cargo publico e da prépria Administracdo PuUblica?2 Esse simples teste de
verificacdo interna, feito com honestidade em relacdo ao interesse pUblico, pode
servir para definir a melhor opcdo para a Administracdo PuUblica. Nenhuma
preferéncia pessoal deve ceder a exigéncia de ilibbada reputacdo para cargo
puUblico, pois o que se pretende com a referida imposicGo € garantir a
conveniéncia da nomeacdo e a crenca na boa administracdo.

Nessa justa escalada pela moralidade administrativa, o filtfro dos eleitos
para cargos publicos de status diferenciado deve ser primeiramente ajustado &
lei e, fambém, as expectativas da comunidade, que espera ser governada por
bons administradores e por bons agentes publicos. E, na licdo de Anténio José

Branddo,

>% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 144.
Relator: Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. DJe 26 fev. 2010.

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n? 1.621. Relator: Min. Ari Pargendler. DJ 4 jul. 2008.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Habeas Corpus n® 45.232. Relator: Min. Themistocles Cavalcanti.
DJ 29 mar. 1968.




‘Bom administrador’, portanto, é o érgdo da publica Administracdo, que,
usando da sua competéncia para o preenchimento das atribuicdes legais,
se determina ndo sé pelos preceitos vigentes, mas também pela moral
comum. 81

N&o se deve negar ao administrador publico a discricionariedade para
eleger os candidatos mais preparados e com reputacdo mais limpida, mas
também ndo se pode olvidar que as expectativas minimas da comunidade

também devem ser respeitadas.
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