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RESUMO: Politicas publicas de seguranca e o poder de policia nas cidades trata
de um ensaio sobre a reponsabilidade das Administracdes municipais e dos
cidaddos sobre as questdes de seguranca publica. A abordagem € iniciada a
partir da discussdo sobre a relacdo entre o estabelecimento das redes globais do
capitalismo informacional e o processo de desigualdade e exclusdo social. Trata-
se das atribuicoes legais dos municipios em relacdo a seguranca publica e sobre
0s conceitos de “poder de policia” e “poder da policia”. Abordam-se, ainda, as
questdes relacionadas a participacdo dos cidaddos nas politicas de seguranca
publica e da chamada seguranca cidadd. Exploram-se as possibilidades de uso
do poder de policia do municipio para prevencdo e enfrentamento dos
problemas de seguranca publica, que vdo além da aftuacdo das guardas
municipais. Conclui-se que, como ente publico mais proximo do cidaddo, o
municipio tem um papel importante na promoc¢do de politicas publicas de
prevencdo e enfrenfamento dos problemas de seguranca publica. Essas politicas
devem ter amplo aspecto, pois muitos problemas de seguranca publica estdo
relacionados a deficiéncias de infraestrutura, ordenamento do espaco urbano e
promocdo de direitos bdsicos dos cidaddos. Conclui-se também que a eficdcia e
eficiéncia das politicas de seguranca publica estdo relacionadas com o nivel de
envolvimento e participacdo dos cidaddos com essas politicas, devendo essa
participacdo ser estimulada pela Administracdo Municipal.

Palavras-chaves: Politicas Publicas de Seguranca; politicas comunitdrias; Poder
de Policia; gestdo de cidades; Seguranca PUblica.

ABSTRACT: Public security policies and police power politic in the cities is an article
about the responsibility of municipal administrations and citizens on matters
regarding public security. The approach starts from the discussion about the
relationship between establishing global networks of informational capitalism and
the process of inequity and social exclusion. It is about the legal allocation of
municipalities concerning public security about the concepfs of “The police
power” and “The power of the police”. It also addresses matters related to the
participation of citizens in public security policies and the so-called citizen security.
It explores the possibilities of using the police power of the city on preventing and
confronting public security issues, which goes beyond the function of city guards. It
has been concluded as the citizen’s closest party, the municipality has an
important role in promoting public policies on preventing and confronting public
security issues. These policies must have a wide aspect since many problems of
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public security are related to infrastructure shortcoming, urban space
management, and promoting citizens’ basic rights. It has been also concluded
that effectiveness and efficiency of public policies are related to the level of
commitment and participation of the citizen with these policies, and this
participation has to be promoted by the city administration.

Keywords: Public Security Policies; Community policies; Police Power Politic; Cities
Management; Public Security.

INTRODUGCAO

O descontentamento das pessoas com a direcdo politica adotada por
partidos e politicos pode ser observado quando se analisam os nimeros das
Ultimas eleicdes municipais de 2016. No pais, mais de 25 milhdes de pessoas,
17,58% do total de eleitores, ndo compareceram 4s urnas, abstendo-se do direito
ao sufragio. No Estado de Sdo Paulo, o indice alcancou o recorde de 20,73%, ou
seja, mais de 6,7 milhdes de paulistas nGdo compareceram as urnas de votacdo.
Na cidade de Sdo Paulo, mais de 1,9 milhdo de paulistanos (21,84% do total de
eleitores) abstiveram-se do voto e cerca de 1,1 milhdo votou em branco ou nulo
(16,64% do total de votos). Ou seja, embora no Brasil comparecer a secdo
eleitoral e votar seja uma “obrigacdo” legal, 34,84% dos eleitores paulistanos
declinaram de seus direitos de cidaddo e ou decidiram que nenhum dos
candidatos eram dignos de seus votos.?

Nesse cendrio, entende-se que a hipdtese mais provavel é que hda a
necessidade da sociedade conhecer suas responsabilidades e exercer a
plenitude dos direitos inerentes G propria cidadania, de saber agir frente aos
contextos que envolvem todos os sistemas sociais: familias, templos religiosos,
governos e as organizagoes, publicas ou privadas.

Assim, mormente no &dmbito da seguranca publica, as pessoas precisam
conhecer e assumir seu munus constitucional, conforme previsto no artigo 144, “A
seguranca publica, é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos..."” .3

Nesse rumo, o objetivo deste estudo foi identificar qual a responsabilidade

dos governos municipais no enfrenfamento das causas que estressam ou liquidam

2 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/eleicoes-2016
Acesso em: 30 mai 2016.
* BRASIL. Constituicdo Federal da Republica do Brasil. 05 de outubro de 1988. Saraiva, 2016. (grifo nosso).




com a qualidade de vida das pessoas que convivem nas cidades brasileiras e na
propositura de politicas preventivas e combativas para a reversdo do sentimento
de inseguranca social.

A metodologia aplicada foi de dmbito exploratério e bibliografico, em
que se buscou analisar quais as principais causas da percepcdo de inseguranca
publica que vém atemorizando a sociedade civil atual, principalmente no que diz
respeito ao poder de reacdo dos governos municipais em relacdo a auséncia ou

deficiéncia nas respectivas politicas publicas de seguranca.

REDES GLOBAIS E A EXCLUSAO SOCIAL

A revolucdo da tecnologia da informacdo e comunicacdo, iniciada em
meados dos anos 1970, motivou o surgimento do ‘informacionalismo’, como base
material de uma nova sociedade.4

A faléncia dos modelos de desenvolvimento econémico do estatismo
soviético e do capitalismo da era industrial fez surgir uma via paralela; o
capitalismo informacional. Suas caracteristicas sdo: a globalizacdo das principais
atividades econdmicas; a flexibilidade organizacional e o maior poder para o
empregador em suas relacdes com os trabalhadores.

As novas tecnologias da informacdo e comunicacdo tiveram papel
fundamental no surgimento desse capitalismo flexivel e rejuvenescido,
proporcionando ferramentas para a formacdo de redes, comunicacdo a
distGncia, armazenamento e processamento de informacdes, individualizacdo
coordenada do trabalho e concentracdo e descentralizacdo simultGneas do
processo decisorio.>

O capitalismo informacional frata-se de uma forma com objetivos bem
definidos, porém com meios incomparavelmente mais flexiveis que qualquer um
de seus predecessores. Ele conta com a produtividade promovida pela inovacdo

e a competitividade voltada para a globalizacdo, a fim de gerar riqueza e

4 CASTELLS, M. A sociedade em rede: do conhecimento a politica. Em M. CASTELLS, & G. CARDOSO, A sociedade em
rede: do conhecimento a ac¢do politica. Lisboa: Imprensa Nacional/Casa da Moeda. 2006, p. 69.

> AUDINO, Alex. Monografia: As transformagées no capitalismo dos paises centrais e a Revolugdo da Tecnologia da
Informagdo. Monografia submetida ao Departamento de Ciéncias Econémicas, da Universidade Federal de Santa
Catarina, Curso de Graduacdo em Ciéncias Econdmicas. 2007. Disponivel em http://tcc.bu.ufsc.br/Economia293510
Acesso em 03/05/2016, p. 51.




aproprid-la. Depende da capacidade de conhecimentos e informacdo agirem
sobre conhecimentos e informacdo em uma rede recorrente de intercGmbios,
conectados em dmbito global.

Com o advento desse novo modelo, novas organizacoes e paises, fora do
eixo EUA - Europa, habilitaram-se como atores importantes do processo
produtivo, do comércio e do trabalho, ampliando ainda mais o escopo e a
escala de uma economia global, interdependente e com base multicultural. é

Todavia, ao mesmo tempo em que, por infermédio da tecnologia, redes
de capital, trabalho, de informacdo e de mercados conectaram funcoes,
pessoas e locais ao redor do mundo, desconectaram as populacdes e territdrios
desprovidos de valor e interesse para a dinGmica do capitalismo informacional. 7

Seguiu-se a isso a exclusdo social e o ndo-pertencimento econdmico de
segmentos de sociedades, de dreas urbanas, de regides e de paises inteiros.

Nesse senfido, sob a perspectiva da “légica do capitalismo
informacional™®, para o novo sistema de producdo, afiima que um ndmero
considerdvel de pessoas ndo € mais pertinente nem como produtor, nem como
consumidor. E esse nUmero parece ser crescente.

Ndo se frata de uma grande onda mundial de desemprego em massa,
mas a questdo reside no tipo de emprego, no nivel de saldrio e nas condicdes de
trabalho.

Ao tratar do tipo de mdo-de-obra do novo sistema de producdo, Castells
propde os termos mdo-de-obra autoprogramdvel e mdo-de-obra genérica. O
que diferencia esses dois grupos € fundamentalmente a educacdo? e a
capacidade de atingir niveis educacionais mais altos, ou seja, os conhecimentos

incorporados e a informacado:

® CASTELLS, M. A Era da Informag¢do: economia, sociedade e cultura (142 reimpressao ed., Vol. 3 (Fim de Milénio)). Sdo
Paulo, SP, Brasil: Paz e Terra. 1999c, p. 421.

7 AUDINO, Alex. Monografia: As transformagées no capitalismo dos paises centrais e a Revolu¢do da Tecnologia da
Informagdo. Monografia submetida ao Departamento de Ciéncias Econdmicas, da Universidade Federal de Santa
Catarina, Curso de Graduagdo em Ciéncias Econdmicas. 2007. Disponivel em http://tcc.bu.ufsc.br/Economia293510
Acesso em 03/05/2016, p. 36.

8 CASTELLS, M. A Era da Informagdo: economia, sociedade e cultura (142 reimpressdo ed., Vol. 3 (Fim de Milénio)). Sdo
Paulo, SP, Brasil: Paz e Terra. 1999c, p. 416.

° O autor usa o termo educacdo como o processo pelo qual os trabalhadores adquirem capacidade para uma
redefinicdo constante das especialidades necessarias a determinada tarefa e para o acesso as fontes de aprendizagem
dessas qualificagdes especializadas.




E claro que esses “terminais humanos” podem ser substituidos por mdquinas
ou por "outro corpo” da cidade, do pais ou do mundo, em funcdo das
decisées empresariais. Embora, no conjunto, sejam imprescindiveis ao
processo produtivo, individualmente esses trabalhadores sGo dispensdveis,
pois o valor agregado de cada um deles representa uma pequena fracdo
do que é gerado pela e para a organizacdo. Mdaquinas e mao-de-obra
genérica de vdrias origens e locais coabitam o0s mesmos circuitos
subservientes do sistema de producdo. !0

O contingente de trabalhadores genéricos circula por varios empregos,
muitos de cardater eventual, com muita descontinuidade. Como resultado,
milhares, ou talvez milhdes, de pessoas estdo o tempo todo com e sem trabalho
remunerado, muito frequentemente em atividades informais.

Essa relacdo precdria com o trabalho e o pequeno poder de negociacdo
de muitos trabalhadores resulta em um nivel mais alto de incidéncia de crises
familiares, por exemplo, perda do emprego, crises pessoais, doencas, vicios em
drogas e dlcool, perda da empregabilidade, perda de bens e de crédito. Muitas
dessas crises acabam se sobrepondo, provocando uma espiral descendente de
exclusdo social.

Para grande nUmero de pessoas, em muitas sociedades, o limiar entre a
exclus@o social e a sobrevivéncia didria estd cada vez mais indistinto, fornando

cada vez mais nebulosa uma visdo de futuro.

O mal-estar causado pela falta de visGo clara do futuro conjuga-se com a
consciéncia cada vez maior das diferencas existentes no mundo e das
multiplas tensées que dai resultam entre o ‘local’ e o ‘global’!l.

Em um mundo onde a tecnologia da informacdo e comunicacdo permite
a interconexdo dos pontos mais distantes do planeta e a transmissdo de
informacdes com muita rapidez, os meios de comunicacdo social difundem
aspectos da vida e dos hdbitos dos mais favorecidos, pressionando todos, mas
principalmente os pobres, ao consumo.

Diante das desigualdades abismais que levam a falta de sentido da vida,

entfre (e intra) sociedades, essa situacdo gera ainda sentimentos de rancor e de

19 CASTELLS, M. A Era da Informagéo: economia, sociedade e cultura (142 reimpress3o ed., Vol. 3 (Fim de Milénio)).
Sao Paulo, SP, Brasil: Paz e Terra. 1999c, p. 418.
1 DELORS, J. Educagdo: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez. 2012, p. 39.




frustracdo, ou até de hostilidade e de rejeicdo.’2 Agravam o quadro, a falta de
conscientizacdo de cidadania, a desagregacdo familiar, a falta de valores
morais, a baixa escolaridade e o sensacionalismo dos atos violentos por parte dos
meios de comunicacdo (que realimentam o ciclo nefasto da violéncia,
estimulando que se faca justica com as proprias mdos ou apoiando a
arbitrariedade). Ao comentar sobre os tumultos havidos na Inglaterra em 2011,
quando ume série de manifestacdes violentas ocorreram entre os dias 6 e 10 de

agosto de 201113, manifestou-se Bauman:

Os objetos de desejo cuja auséncia é mais violentamente deplorada
tornaram-se multiplos e variados — e seu numero, assim como as tentacées
que representam, estd crescendo a cada dia. E com ele a raiva, a
humilhacdo, o despeito e o rancor motivados por ndo os ter — assim como
o impulso de destruir o que ndo se pode ter. Saquear lojas e incendid-las
sdo comportamentos que derivam do mesmo impulso e safisfazem ao
mesmo desejo. [...] Para os consumidores excluidos, versGo
contempordnea dos que ndo tém, ndo comprar é o estigma
desagraddvel e pustulento de uma vida sem realizagcées — de ser uma ndo
entidade e de ndo servir para nada. Significa ndo somente a falta de
prazer, mas a falta de dignidade humana. De significado na vida. Em
dltima instdncia, de humanidade e de quaisquer outras bases para o
autorrespeito e para o respeito das pessoas a sua volta.

Nessa mesma esteira:

A globalizacdo tanto divide como une; divide enquanto une [...]

Alguns de nds tornam-se plena e verdadeiramente ‘“globais”; alguns se
fixam na sua ‘“localidade” - transe que ndo é nem agraddvel nem
suportavel num mundo em que os “globais” ddo o tom e fazem as regras
do jogo da vida. Ser local num mundo globalizado é sinal de privacédo e
degradacdo social. [...] Uma parte integrante dos processos de
globalizacGo é a progressiva segregacdo espacial, a progressiva
separacdo e exclusdo. s

Especialmente para as novas geracdes da era pos-Estado do bem-estar
social, apds perder boa parte da rede de seguranca, as pessoas NAo conseguem

manter-se constantemente atualizadas profissionalmente. Assim, ficam para frds

12 DELORS, J. Educag¢do: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez. 2012, p. 40.

 0s tumultos iniciaram-se ap6s uma manifestacdo pacifica para pedir esclarecimentos as autoridades sobre a morte
de Mark Duggan pela Policia Metropolitana de Londres. A manifestacdo degenerou-se em motim, inicialmente em
bairros de Londres, espalhando-se em seguida por outras cidades e vilas do pais. Os disturbios foram caracterizados
por saques desenfreados e ataques incendiarios de niveis sem precedentes. Cinco pessoas morreram e pelo menos 16
pessoas ficaram feridas como um resultado direto de atos violentos relacionados. Cerca de 3.100 pessoas foram
presas e foi contabilizado um prejuizo de 200 milhGes de libras.

1 BAUMMAN, Z. Sobre educagdo e juventude. Rio de Janeiro: Zahar. 2013, pp. 82-83.

+ Idem, pp. 8-9.




na corrida competitiva e fransformam-se em provaveis candidatas ao proximo
“corte”, sendo ndo raramente levadas para o “chdo de fdbrica” da economia

do crime. No Brasil;

(...) a falta de meios dignos de sobrevivéncia observados nas pessoas
economicamente menos ativa, resulta como determinante na populacdo
carcerdria existente no pais, que é formada por 95% de pessoas pobres
dentre as quais, 87% além de néo terem concluido o ensino fundamental,
ndo possuem meios para pagar os honordrios advocaticios. Destes ainda,
60% eram desempregados e autbnomos na época da prisGo sendo as
causas de destaque quando da condenacdo, 33% por roubos, 18% por
furtos, 17% por homicidio e 10% por trdfico de drogas.’¢

Dados de 2014, disponibilizados pelo Ministério da Justical”, mostram que o
nimero de pessoas presas no Brasil aumentou mais de 400% em 20 anos. De
acordo com o Centro Internacional de Estudos Penitencidrios, ligado a
Universidade de Essex, no Reino Unido, a média mundial de encarceramento é
144 presos para cada cem mil habitantes. No Brasil, o nUmero de presos subiu
para 300.

Este cendrio torna notdria a necessidade de se compreender melhor sobre
o tema politicas publicas de seguranca e buscar alternativas que permitam aos
governos responderem, com a velocidade adequada, ds mudancas do mundo
contempord@neo.

Foram essas mudancas que, por exemplo, tornou o Brasil um protagonista
na geopolitica global e alcaram, ao primeiro plano, as preocupagdes das

pessoas com a seguranca publica e consequente qualidade de vida.

A SEGURANCA PUBLICA DAS CIDADES
No que tange a seguranca publica, o tema sé foi contemplado em “novo

entendimento”8, com a abertura democrdtica e a promulgacdo, pela

'* cHou KR, Fauzi Hassan. A Convengdo Americana dos Direitos Humanos e o Direito Interno Brasileiro: Bases para sua
compreensdo. Bauru (SP): EDIPRO, 2001, pp. 17-21.

Y BRASIL. Dados extraidos do site oficial do Conselho Nacional da Justica - CNJ, disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios> Acesso em: 05/05/2016.

'8 cOSTA JUNIOR, Antonio Gil da. Artigo: Um Breve Delineamento sobre Seguranga Publica Cidadd e Seguranga Publica
Municipal. 2014, p. 04. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,um-breve-delineamento-sobre-seguranca-publica-cidada-e-seguranca-
publica-municipal,47057.html| Acesso em: 02/05/2016.




Assembleia Nacional Constituinte, da Constituicdo de 1988, na qual consta o
Capitulo Il “DA SEGURANCA PUBLICA". Constitucionalmente, a seguranca puUblica
tem um percentual minimo no orcamento para o atendimento das demandas
sociais, embora a Seguranca Publica € a terceira maior preocupagcdo do povo
brasileiro, ficando atrds apenas de temas como a Corrupcdo e a Saude, mas d
frente de temas como a Educacdo e o Desemprego.’? Ao longo da série
histérica do Instituto Datafolha, iniciada em 1996, poucos problemas chegaram
ao patamar de mais citado pelos brasileiros, sendo que em 2007 o problema
envolvendo violéncia e seguranca publica atingiu o topo da agenda.

Diz-se “novo entendimento”, pois a Seguranca Publica, nas constituicoes
anteriores, resumia-se em atividade prestada apenas pelo aparelho sistémico
policial para a manutencdo da ordem publica, “instrumento de forca utilizado,
ndo pelo Estado, mas, pelos Governos para garantir o bem estar dos proprios
poderes governamentais'; porquanto na atual legislacdo, o assunto é
empregado para a protecdo dos direitos, tanto individuais das pessoas humanas,

qguanto coletivos da sociedade:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio [...] 2!

Ainda na atual Constituicdo Federal, observa-se no artigo 3°, que o Estado
Democrdtico de Direito existe principalmente para satisfazer as necessidades
humanas e assegurar os direitos e liberdades de cada cidaddo. O Estado tem
vdrias funcdes e é por meio da funcdo politica que ird desenvolver meios

capazes de alcancar os objetivos constitucionalmente propostos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

19 BRASIL. Instituto Datafolha, 2015, p. 2. Disponivel em: http://datafolha.folha.uol.com.br/ Acesso em: 02 mai 2016.
20 cOSTA JUNIOR, Antonio Gil da. Artigo: Um Breve Delineamento sobre Sequranca Publica Cidadd e Sequranga Publica
Municipal. 2014, p. 03. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,um-breve-delineamento-sobre-seguranca-publica-cidada-e-seguranca-
publica-municipal,47057.html| Acesso em: 02/05/2016.

21 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 03/05/2016.




lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. 22

Neste quadro, desde a promulgacdo da primeira constituicdo
republicana, os brasileiros percebem a ascensdo dos poderes federais, em
defrimento dos poderes estaduais e, sobretudo, dos municipais. Tal assertiva &
notdria quando o assunto € seguranca publica. Nesse cendrio, a Constituicdo
federal elencou, em seu artigo 144, os o6rgdos responsdveis pela seguranca
publica no pais, praticamente todos dentro das exclusivas competéncias dos
Estados-Membros e da propria Unido. Aos Municipios, via de regra, restou a

possibilidade de constituicdo de Guardas Municipais:

Art 144 [...]:
[...]

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.23

No entanto, quase frinta anos apds a promulgacdo da Lei maior, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica - IBGE24, dos 5.570 municipios,
apenas 1.081 tém Guardas Municipais, ou seja, 19,4% das cidades brasileiras.2s
Embora os indices criminais em algumas cidades sejam alarmantes, o desestimulo
para a criagcdo de suas proprias forcas de seguranca decorre das limitacdes
orcamentdrias. Logo apds a publicacdo da Lei federal n® 13.022, de 8 de agosto
de 2014, que instituiu o Estatuto-Geral das Guardas Municipais, inclusive atribuindo
o poder de policia administrativa e o porte de arma aos agentes das forcas
municipais de seguranca, mas que também determinou, para a criacdo das
Guardas, que cidades com populacdo entre cinqguenta mil e quinhentos mil
habitantes, mantivessem um efetivo minimo de duzentos agentes e para as
cidades com populacdo acima dos quinhentos mil habitantes, o efetivo minimo

de 1.500 agentes, algumas prefeituras criticaram a imposicdo de quadros

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 03/05/2016.
23

Idem.

*% |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Perfil dos estados e dos municipios brasileiros: 2014/IBGE.
Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2015, p.5.




organizacionais minimos pelo governo federal, alegando que o custo da

corporacdo, mesmo com o minimo do efetivo legal, inviabiliza sua criacdo.

Poder de Policia e o Poder da Policia

Cabem ser esclarecidos alguns conceitos técnico-juridicos fundamentais.
Para tanto, ndo se deve confundir os conceitos de “poder de policia” com
“poder da policia” ou o “poder de policia administrativa” com o “poder de
policia judicidria”. Por “poder da policia” entendem-se as forcas e as
oportunidades que compreendem e infegram a prépria Instituicdo responsdvel
pelas acdes de seguranca e ordem publica, ou seja, 0s recursos pPessodis,
logisticos, bélicos existentes e necessdrios para o cumprimento das missoes;
porquanto, pelo conceito do artigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional, tem-se que

“poder de policia” é:

(...) a atividade da Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou a abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico, concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos).2é

Assim, o “poder da policia é empregado pela policia a fim de assegurar o
bem-estar publico ameacado”?7,

Na sequéncia, entende-se por “poder de policia administrativa” a
participacdo da Administracdo PUblica em situacdes juridicas que normalmente
seriam de direito privado, mas que por forca legal sdo de competéncia do
regime juridico de direito publico e, portanto, submetidas ao poder de
fiscalizacdo de vdrios 6rgdos estatais (nas dreas da salde, educacdo, trabalho,
previdéncia, assisténcia social, entre outras). Nesse sentido, a “policia
administrativa” objetiva a manutencdo da seguranca e ordem publica,
prevenindo (ou reprimindo) transgressdes as leis, impedindo que o

comportamento do individuo cause prejuizos a sociedade; atuando sobre bens,

%% BRASIL. Lei federal n25.172, de 25 de outubro de 1966. CTN.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm Acesso em 20 mai 2016.
>’ CRETTELA JUNIOR, José et al. Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro. Editora Forense. 1986, p. 21.




direitos e atividades. O poder de policia administrativa manifesta-se por meio de

atos normativos concretos e especificos:

- atos normativos e de alcance geral: através da lei constituem-se as
limitacées administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades
individuais. Pode se dar por Decretos, Resolucdes, Portarias, Instrucoes etc.;
- atos administrativos e operacdes materiais de aplicacdo da lei ao caso
concreto, incluindo medidas repressivas € medidas preventivas, ambas
com intuito de coagir o infrator a cumpirir a lei.?8

Por fim, entende-se por “poder de policia judicidria” o realizado pelas
instituicdes especializadas, com competéncias legais privativas (por exemplo,
Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar efc.), responsdveis em auxiliar o Poder
Judicidrio no cumprimento de sua funcdo jurisdicional, combatendo, reprimindo,
prevenindo o crime e responsabilizando seus autores.

Mesmo assim, com ou sem as forcas municipais de seguranca publica, a
ineficiéncia e o descaso dos governos negam d populacdo 0 acesso aos Servicos
bdsicos e o que se verifica nas cidades € a multiplicacdo das “comunidades” nas
periferias e espacos urbanos que permitam uma precdria subsisténcia,
logradouros sem planejamento urbanistico e sem perspectivas para os que nessa
condicdo sobrevivem, receita certa para uma formacdo marginalizada de
excluidos sociais.

Assim, concorda-se?? que o0 municipio é o ente federado mais proximo do
cidaddo, espera-se dele um envolvimento capaz de atender as demandas
sociais por acoes facilitadoras da gestdo da seguranca publica; acdes que vao
muito além das competéncias constitucionais das guardas municipais, capazes
de estimular a conscientfizacdo e o fortalecimento da cidadania, a cultura da
prevencdo criminal e da contencdo da violéncia.

Para tal compromisso, espera-se dos governos municipais o
desenvolvimento ou coordenacdo de programas, projetos e ou campanhas que

promovam a organizacdo social e a mobilizagcdo comunitdria e que valorizem a

28 CUNHA, Anne Clarissa F. de Almeida. Artigo: Poder de Policia: Discricionariedade e limites. 2012, p. 01. Disponivel
em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=8930

Acesso em: 05 mai 2016.
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percepcdo de seguranca publica como responsabilidade de todos e como
pressuposto de dignidade da pessoa humana, além de integrarem esforcos com

as demais instituicoes de Seguranca Publica.

Politicas Publicas de Seguranca Cidadd nos Municipios

Nesse sentido, é relevante frisar que as garantias individuais ou coletivas,
competéncias do Estado, ndo devem ser confundidas com o conceito de
seguranca publica. Este conceito € mais amplo, ndo se limitando a politica do
combate a criminalidade e nem se restringindo as afividades policiais. A
seguranca publica, enquanto atividade desenvolvida pelo Estado (Unido,
Estados-Membros e Municipios), € responsdvel pelas acdes de repressdo e pela
preservacdo de cendrios onde os cidaddos possam conviver, tfrabalhar, produzir e
se divertir, protegendo-os dos riscos e das ameacas.

Isso ocorre principalmente na esfera municipal, uma vez que os gestores
publicos das cidades, embora restritos ao paradigma de ndo atuarem na
Seguranca Publica, assumiram o munus constitucional, replicado nas respectivas
leis orgdnicas, para o desenvolvimento de diferentes politicas publicas voltadas
para prevenir conflitos e demandas sociais e interpessoais que geram ndo
conformidades a qualidade de vida em suas circunscricoes.

Santos3 aponta que as politicas publicas sdo disposicdes, medidas e
procedimentos que traduzem a orientacdo politica do Estado e regulam as
atividades governamentais para o bem comum. Afirma aqinda que os
fundamentos dos planos para as politicas publicas estdo contidos nas politicas
econdmicas e se ajustam conforme a visdo que os governantes tém do papel do
Estado no contexto social e com o nivel de atuacdo dos diferentes grupos sociais.

Para Oliveirad!, as “politicas de seguranca publica” referem-se as

atividades fipicamente policiais, porquanto “politicas publicas de seguranca”

30 SANTOS, Maria das Gragas dos. Politicas Publicas: Contribui¢bes para o Debate. In: KANAANE, Roberto; FIEL FILHO,
Alécio; FERREIRA, Maria das Gragas (Orgs.). Gestdo Publica: planejamento, processos, sistemas de informagdo e
pessoas. Sao Paulo: Atlas, 2010, pp. 3-16.

> OLIVEIRA, Ana Sofia S. Politicas de sequranga e politicas de seguranca publica: da teoria  prética, In: GABINETE DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL. Das politicas de seguranca publica as politicas publicas de seguranga, Sdo Paulo,
ILANUD: pp. 43-62. 2002. Disponivel em:
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/livro-prevdocrime%20ILANUD.pdf Acesso em: 05/05/2016.




englobam as diversas acdes, governamentais ou ndo governamentais, que
impactam com a questdo da criminalidade e da violéncia.

Assim, torna-se eminente que as comunidades sejam organizadas,
mobilizadas e saibam diagnosticar, analisar, reivindicar e intervir para o
atendimento das diferentes demandas sociais e urbanas. SGo modelos de
atuacdo para alcancar a responsabilidade com o bem comum, atingir a
eficiéncia preconizada na Constituicdo, ou seja, governar pela comunidade,
servindo e protegendo as pessoas com eficiéncia, efetividade e eficacia,
atendendo as suas demandas e confribuindo para melhorar a qualidade de vida,
de maneira sistémica em todas as dreas: seguranca publica, saude, cultura, lazer,
trabalho, educacdo, assisténcia social, transportes efc..

No Estado de Sdo Paulo, desde 1985, foram criados os Conselhos
Comunitdrios de Seguranca (CONSEGs), por meio do Decreto 23.455, de 10 de
maio de 1985 e aperfeicoados pela Lei Complementar n® 974, de 21 de setembro
de 2005. Os CONSEGs32 sdo grupos de apoio (carater consultivo) a Secretaria
Estadual da Seguranca Publica nas relacdes comunitdrias, constfituindo-se um
canal de participacdo cidadd, cuja finalidade é assegurar um fluxo de
informacdes relevantes as Policias estaduais, Militar e Civil, e auxiliar outros 6rgdos
publicos e privados no encaminhamento e resolucdo das demandas legitimas da
comunidade, com foco na promocdo da seguranca coletiva e da paz social.
Apesar de serem orgdos do governo do Estado, a maioria das demandas dos
conselhos sdo de cunho local e de competéncia municipal.

Igualmente, em 2007, o governo federal instituiv o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), como iniciativa para o
enfrenfamento G violéncia no pais.33 O projeto articula politicas de seguranca
com acodes sociais, prioriza a prevencdo e busca atingir as causas que levam a
violéncia, observando-se as estratégias de ordenamento social, urbano e
seguranca publica. Entre as acdes sociais, destacam-se: a ressocializacdo de
jovens com penas restritivas de liberdade e egressos do sistema prisional e a
recuperacdo dos espacos publicos degradados por meio de medidas de

urbanizacdo.

%> 0s Conselhos Comunitarios de Seguranca sdo regulamentados pela Resolugdo SSP/SP n® 181, de 19/11/2013.
33 BRASIL. Medida Proviséria n. 384, convertida na Lei federal n. 11.530/07.




Essa iniciativa, aplicada em todo o pais, incluiu os Municipios na discussdo

e parceria para politicas publicas de seguranca.

Seguranca Cidadd - é a seguranca publica integral, que promove os
direitos humanos, transforma - com a participacdo efetiva do mundo
académico - pela educacdo em seguranca cidadd, sistematiza o
arcabouco do conhecimento dos vdrios atores do sistema de seguranca,
indo além do tradicional sistema policial. Garante o planejamento, a
prevencdo e a repressdo qualificada de forma a propiciar uma sociedade
livre, democrdtica, num ambiente  multicultural,  multiracial e
multidisciplinar. A seguranca cidadd estimula a adocdo de tecnologias
sociais que visam a resolucdo pacifica dos conflitos, o fortalecimento da
familia, a protecdo as mulheres, aos idosos, as minorias, garante as politicas
publicas de prevencdo determinadas pelo governo, primando pela
observancia permanente da contribuicdo das universidades, através de
seus estudos académicos e cientificos. 34

Baseando-se no conceito de seguranca publica integral, defendido pelas
Organizacoes das Nacoes Unidas (ONU), o programa objetiva inserir esse novo
conceito @ seguranca publica, o de “Seguranca Cidadd”, preservadora dos
direitos humanos, voltada as demandas sociais, que priorize a organizacdo, o
planejamento, a prevencdo e a repressdo 4 criminalidade e 4 violéncia,
estimulando a resolucdo pacifica das crises e dos conflitos interpessoais, o
fortalecimento da familia, a protecdo das mulheres, aos idosos, ds criancas, aos

adolescentes e as minorias.

Poder de Policia das Cidades

Concorda-se3 com quando afiima que hd a necessidade da quebra do
paradigma (de que ou se faz tudo, ou nada resta a fazer, ou isso ndo & problema
meu) e o engajamento do Municipio, sociedade civil, Instituicdes de Ensino
Superior e iniciafiva privada em acodes “exirapolicicis” de cardater preventivo,
subsididrio e cientifico, tais como: planejamento e reforma urbana, mapeamento
das dreas e das espéecies de conflitos e politicas sociais integradas que promovam

a cidadania e ofertem servicos bdsicos aos municipes.

** BRASIL. Lei federal ne 11.530, de 24/10/07. Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI e dd outras providéncias. 2007, p. 14
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Além da prerrogativa de instituiremm guardas, os Municipios podem atuar
na seguranga publica por meio da imposicdo de restricoes administrativas a
direitos e liberdades. Tais restricoes, de cardter administrativo, exercem importante
funcdo na seguranca publica, prevenindo a pratica de delitos.

Para tanto, a Constituicdo federal enumerou em seus artigos 23 e 30 as
competéncias municipais, no primeiro artigo as competéncias comuns entre
Unido, Estados-Membros e Municipios € no segundo as exclusivas dos Municipios.

Nesse cendrio, legislando sobre assuntos de interesse local e
suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber, destacam-se as
seguintes competéncias do Municipio:

| - regular os meios de protecdo da saude e assisténcia publica, prestando,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento d saude da populacdo;

Il - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, d pesquisa e d inovacdo;

Il - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de
suas formas, por exemplo, regulando o uso, 0 comeércio, a coleta e o transporte
de produtos perigosos ou nocivos a saude; o depdsito de lixo domiciliar e
industrial; o uso de propagandas, cartazes e andncios efc.;

IV - preservar e regular a protecdo das florestas, a fauna e a flora, por
exemplo, regulando a protecdo das praias, rios e lagos;

V - organizar o abastecimento alimentar, por exemplo, regulando os
servicos de mercados publicos, feiras e abatedouros; confrolando o uso e o
comércio de produtos comestiveis e de higiene;

VI - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bdsico;

VIl - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

VIII - regular o fransito e o ftradfego urbano e organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial, por
exemplo: determinando os itinerdrios e pontos de estacionamento e de paradas

dos transportes coletivos; estabelecendo e implantando politicas de educacdo




para a seguranca do transito; disciplinando os servicos de carga e descarga de
mercadorias; confrolando a capacidade de peso dos veiculos que circulam na
drea pUblica municipal; sinalizando as vias urbanas e as estradas municipais etc.;

IX - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

X - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, por meio
do planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano, por exemplo, estabelecendo normas de construcdo, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano; combatendo o comércio ilegal (“feira do
rolo” etc.); regulamentando o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
obedecendo as limitagcdes urbanisticas convenientes a ordenacdo do seu
territério; normatizando a utilizagdo dos logradouros publicos; impondo normas de
fiscalizacdo da higiene publica (em vias publicas, nas habitacdes, nos
estabelecimentos etc.); realizar vigildncia e impor responsabilidades qaos
proprietdrios pela manutencdo da ordem, do sossego publico (“pancaddes”
efc.), especialmente a noite, sobre bares, boates etfc.; ordenando as atividades
urbanas por meio da fixacdo de condicdes e hordrios de funcionamento;
regulando os servicos funerdrios e de cemitérios; organizando o comércio e
depdsito de animais, inclusive a circulacdo destes nas vias publicas; promovendo
o combate as plantas e aos insetos nocivos, responsabilizando proprietdrios de
prédios e terrenos; entre outras.3¢

O exercicio da autonomia municipal pode ainda firmar convénios e
instituir consorcios para execucdo de assuntos de sua competéncia, com outros
entes federativos ou entes privados. Para tanto, hd vasta legislacdo que apoia
essas acoes, por exemplo: Lei federal n°® 11.079/04 (Lei de Parceria Publico-
Privada), Lei n° 11.107/05 (Lei de Consércios), Decreto federal n® 6.170/07 (Lei dos
convénios com a Unido), entre outras.

Na conviccdo de Soares?¥, politicas de prevencdo e programas sociais de
alcance de grandes populacdes concenfram-se em projetos da Unido; no

entanto, depreende-se de suas assertivas que acdes preventivas locais:

3 BRASIL. Constituicio  da  Republica  Federativa do  Brasil de  1988. Disponivel  em:
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“dependem de diagndsticos locais (técnicos e interativos), gestdo participativa,
circunscricdo territorial, autoridade politica e articulacdo intersetorial™ss,
promovidos pelos governos municipais. Nesse rumo, tais politicas publicas
ofereceriam maior presteza de resultados e impactariam menos os orcamentos
publicos, mesmo ndo atuando sobre causas estruturais ou incidindo sobre

macroestruturas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das fundamentacdes desenvolvidas, percebe-se que 0s
instrumentos de gestdo municipal das politicas publicas de seguranca ndo sdo
implementados em cardter preventivo, ou apresentam margens para o
aprimoramento, na maioria das cidades brasileiras. Para tanto, os Municipios
precisam priorizar suas politicas de governo na matéria de seguranca publica,
destacando recursos orcamentdrios  especificos, definindo  estratégias
(orogramas, projetos e planos de acdo) com objetivos e processos de
monitoramento e avaliacdo de eficdcia, eficiéncia e efetividade.

Nesse confexto, a Administracdo Municipal precisa entender que o
combate a violéncia e ao crime ndo se frata de uma guerra belicosa contra
inimigos do Estado, mas € consequéncia de bons servicos prestados ao cidaddo,
seu colaborador final e a razdo da existéncia da republica.

Atualmente, independentemente da questdo juridica da invasdo de
competéncias constitucionais entre os poderes, € relevante destacar, que se
observa uma postura mais ativista do Poder Judicidrio no controle das politicas
publicas. Nesse sentfido, nunca antes se destacaram tantas acdes de
responsabilizacdo penal, civil e administrativa disciplinar contra gestores publicos
de altos escaldes dos governos, seja em razdo do desvio e mda gestdo do erdrio,
seja por outros desmandos e ndo-conformidades. Inclusive, constatou-se, em
pesquisa de opinido recente, que a maior preocupacdo atual da populacdo
brasileira é voltada para o tema ‘corrupcdo’. Tais precedentes podem ser

levados a efeito no caso das auséncias ou desgovernos das politicas publicas de

% SOARES, Luiz Eduardo. Artigo: Seguran¢a Publica: presente e futuro. 2006, p. 03. Disponivel em:
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seguranca, principalmente por meio de acgdes civis publicas perpetradas pelo
Ministério PUblico, pelo ajuizamento de acdes populares ou mandados de
seguranca, entre outros recursos juridicos. SGo exemplos de judicializacdo das
politicas publicas: o mandado de seguranca® no Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas, onde a Secretaria de Estado da Saude foi acionada para a
aquisicdo de determinado medicamento e a manutencdo de seu fornecimento
de forma ininterrupta a impetrante durante todo o tfratamento de enfermidade
oncolégica, ou o que decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul4, ao
determinar que o Estado mantivesse programas de internacdo para adolescentes
infratores, incluindo no orcamento a verba necessdria.

Conclui-se ainda que as politicas publicas de seguranca, como munus
constitucional, fambém sdo responsabilidades dos Municipios, seja por meio da
criacdo ou fortalecimento da forca municipal de seguranca (Guarda Municipal),
mas, principalmente, por meio de acodes institucionais de prevencdo primdria,
sociais e urbanas, desenvolvidas pela propria administracdo da cidade, por
parcerias com outros entes federativos ou enfidades ndo-governamentais ou da
sociedade civil e iniciativa privada.

Nesse cendrio, os Municipios devem criar oportunidades democrdaticas e
incentivos para que as pessoas participem da construcdo e monitoramento das
politicas publicas de seguranca, com sustentabilidade e equidade como, por
exemplo, a instituicdo de conselhos municipais de seguranca publica e da defesa
das demandas sociais e a efetiva participacdo dos agentes publicos municipais
nos Conselhos (estaduais) Comunitdrios de Seguranca (CONSEgs) atuantes na
cidade. Quando os individuos intferagem e se conhecem, a preocupacdo com 0s
interesses coletivos aumenta, criaondo um sentimento de pertencimento a causa,
de reciprocidade de obrigacdes ou interesses e expectativa positiva dos
resultados, tanto entre as pessoas como enfre estas e os agentes publicos. Para
tanto, evitando-se a retérica, cabe também aos governos a imposicdo da

participacdo e comprometimento de seus agentes (inclusive politicos), além de

% cf. BRASIL. Tribunal da Justica do Estado do Amazonas. (TJ-AM). Mandado de Seguranga n2

40001344920158040000. Relator: Desembargador Jodo Mauro Bessa. 2015. Disponivel em; http://tj-
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oferecerem fransparéncia e prestarem contas sobre os resultados decorrentes dos
planos de acdo desencadeados pelas politicas publicas de seguranca.

As pessoas, colaboradoras e interessadas nas solucoes de suas demandas,
enquanto sociedade, precisam sentir que seus medos e caréncias, no Ccaso
exteriorizadas pela percepcdo de inseguranca, € que seus esforcos sdo
reconhecidos pelos gestores publicos; caso confrdrio, a descrenca se instalard.

Nesse contexto, entende-se que € necessdria lealdade a quem nos
oferece seguranca. Esse axioma € a resposta para quem questionar o motivo ou
a necessidade de se investir nas demandas sociais. Paradoxalmente, também
fundamenta a principal missdo das politicas publicas de seguranca - proteger as
pessoas - pois as pessoas sdo leais aqueles que as respeitam, abrem

oportunidades e as valorizam.
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