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RESUMO: O presente artigo pretende apresentar o modus operandi da
redemocratizacdo brasileira e a atuacdo da sociedade em torno do projeto de
democracia. Trata-se de um intuito baseado na importéncia de se refletir acerca
da conjuntura fundadora do panorama vigente no pais nas Ultimas trés décadas
—revestida, ainda, de uma camada extra de urgéncia perante as manifestacdoes
autoritdrias que vém marcando a atualidade, em contfraste direto com as
diretrizes mais bdsicas da chamada “Constituicdo Cidadd”. Faz-se necessdrio,
assim, um exercicio de investigacdo das culturas politicas inerentes a histéria
brasileira, resgatando as tensdes e acordos que conformaram o espaco em que
foi concebido o diploma normativo nuclear do ordenamento sociojuridico
nacional.
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ABSTRACT: The following article seeks to expose the modus operandiinherent to
the Brazilian transition back to democracy, as well as the ways in which the
Brazilian society implemented its democratic project. Such investigation gravitates
around the need tfo medidate over the times where the counfry has set ifs
foundations in the last three decades — and acknowledges the extfra layer of
urgency in doing so, based on the resurgence of authoritary tendencies in the
contemporary political landscape, in full contrast to the core values of the so
called “Citizen Constitution”. Thus, it is fully necessary to analyze the political
cultures throughout Brazilian history, exposing the tensions and compromises that
shaped the arena where the main law of today’s legal — and social — panorama
was conceived.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Dentro da arena politica, diversos atores desempenham papéis relevantes:
sdo eles os individuos, grupos ou organizagdes que possuem a capacidade de
influenciar, direta ou indiretamente, o conteldo e os resultados da politica
publica. A partir desse conceito, o cientista politico Leonardo Secchi divide os
processos de atividade governamental em dois modelos. Primeiramente, os
modelos de relacdo se apresentam como construtores tedricos acerca de como
os atores interagem, indicando quais as suas conexdes, coalizbes e
enfrentamentos mais provdveis; por sua vez, os modelos de prevaléncia sdo
processos de construcdo tedricos voltados ao entendimento acerca de como os
atores conseguem, em uma arena politica, fazer valer suas vontades em
detrimento do querer dos demais. 2

Utilizando-se desses modelos, € possivel perceber e analisar o emaranhado
politico estabelecido na sociedade, no periodo da elaboracdo da Constituicdo
da Republica Federativa de 1988, através da Assembleia Nacional Constituinte de
1987-88 (doravante ANC de 1987-88), bem como nas décadas seguintes. Os
primeiros anos imediatos apds a ditadura viram ecoar um sentimento difuso e, a
partir dele, os atores em jogo no cendrio politico buscavam o equilibrio enfre os
fundamentos da democracia e a manutencdo de preceitos autoritdrios.

E preciso registrar que os fendmenos politico-sociais ndo possuem uma
natureza pura, na medida em que encerram conteldos combinados e assumem,
assim, um carater complexo. No entanto, devido a predominédncia de um
elemento, € possivel enquadrar certa realidade em determinadas formulacoes
tedricas: a guisa de exemplo, regimes democrdticos, nos quais elementos da
democracia sdo majoritarios, podem conter elementos autoritdrios — mesmo que
em escala reduzida, ou até mesmo em gestacdo —, o que pode ser percebido
quando apresentam uma exagerada forca na esfera do Poder Executivo. 3 Essa
raiz tem razdo de ser mais profunda e complexa, pois subjaz a ideia de que 0s

atores sociais sdo geralmente os mesmos em cendrios sucessivos, jd que tendem

2 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2013.

3 VARELA, Raquel; ARCARY, Valério; DEMIER, Felipe Abranches. O Que é Uma Revolugcdo? Teoria, Historia e
Historiografia. Lisboa: Colibri, 2015, p. 66.




a constituir-se e reconfigurar suas identidades e aliancas conforme as
necessidades do momento politico.

A partir desta constatacdo, ndo provoca espanto o fato de o retorno a
democracia, no Brasil, ter se dado a partir de um arranjo de fragil estabilidade,
com a ANC de 1987-88 privilegiando o consenso entre os polos envolvidos. O
Deputado Federal Ulysses Guimardes j& considerava, antes mesmo de vir a se
tornar um Constituinte, que a “democracia € o nome politico da paz e a
Assembleia Constituinte o Unico forum capaz de escrevé-lo”. 4 Essa frase
representa os anseios da luta politica pelo resgate da democracia, tendo como
estratégia a realizacdo de uma ANC.

Com o intuito de se entender a atmosfera em que foi concebida a
Constituicdo, por meio do processo constituinte, pode-se afirmar, de antemado,
que, juntamente a tensdo propria de um cendrio tdo polarizado, um dos tracos
mais importantes daquele periodo foi a ampla participacdo da sociedade
brasileira. Através de reivindicacoes, debates e aliancas, foi possivel incorporar
alguns direitos de grupos até entdo excluidos, tais como indigenas, negros e
mulheres — sem se ignorar, contudo, a presenca, no texto constitucional
promulgado, de vantagens corporafivas e interesses de grupos mais
conservadores, o que demonstra a feitura de acordos intra e intergrupos.

A justificativa formal mais amena para um exame desta espécie vem a
ser, inegavelmente, o trigésimo aniversdrio da promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (doravante CRFB/88). Ao mesmo tempo em que se
admite, contudo, tal referéncia, € igualmente obrigatdrio reconhecer que o
levante, em andamento, de ideias dissonantes em face de um projeto
democrdtico — notadamente, o apelo que responde a crise econdmica, social e
politica com o pleito por nova ditadura militar — se revela a razdo mais inflamada
para as linhas que seguem, investigando o que vem a ser esta democracia a

partir de diversos prismas em entrelace.

* GUIMARAES, Ulysses. “A saida da histéria”. Acervo da revista Veja, de 23 de julho de 1980, p. 106. Disponivel em
<https://abr.ai/2kvQ8ig>. Acesso em 26 de mai. de 2018.




PARAMETROS EPISTEMOLOGICOS

O exame institucional da Constituinte brasileira perpassa o entendimento
do processo de institucionalizacdo dos campos organizacionais através de um
debate acerca dos elementos histéricos, juridicos, socioldgicos e politicos que
exerceram um papel fundamental na sua estrutura e configuragcdo. A revisdo do
tema permite que o presente estudo seja percebido como um processo, ndo
podendo ser reduzida a um simples ato mecdnico, pois compreender o seu fruto
definitivo — a Constituicdo Federal - envolve o recurso a um prisma de
reconstrucdo do ambiente histérico, juridico, social e politico no qual se deu o
debate. Perante tal cendrio, existe uma dindmica interna que precisa ser
apresentada — e um aspecto peculiar que legitima a necessidade dessa pesquisa
consiste no fato de que as andlises do legado da temdatica sobre as transicoes
democrdticas ndo estdo voltadas para a interdisciplinaridade entre as
experiéncias sociais/individuais e constitucionais deste periodo. Deste modo, a
formulacdo de um pensamento ahistérico e associoldgico em torno da redacdo
do diploma constitucional tenderia & incompletude.

Ao abrigo dessa constatacdo, analisam-se os frés paradigmas da
sociologia que convivem e dialogam entre si — o positivismo (de Emile Durkheim),
o formalismo (de Max Weber) e a dialética (de Karl Marx) —, almejando elaborar
um arcabouco tedrico da abordagem voltada para a sociedade brasileira. Tais
vertentes desaguaram em escolhas acerca de como interpretar o mundo
contemporéneo segundo opcdes politicas, e permite que se pense o contexto a
partir de perspectivas distintas: partindo-se do jargdo popular, estas podem ser
descritas como “de cima para baixo”, “de baixo para cima” ou até mesmo “em
cima do muro". Verifica-se que ndo hd uma neutralidade na forma de se fazer
ciéncia: as correntes epistemoldgicas apontam para conftribuicdes distintas, e
suas escolhas dependem do enfoque eleito pelo pesquisador como ponto de
vista para se entender a dindmica social — qual seja, a da busca pela
manutencdo ou transformacdo da realidade.

E nesta esfera de ideias que o formalismo se apresenta, & luz dos
apontamentos de Weber, como um dos trés pilares da organizacdo burocrdtica,
possivelmente precedendo o0s oufros dois. Isto porque, enguanto o

profissionalismo aponta a necessidade de estabelecimento de um senso de




proporcdo entre a remuneracdo e a rigueza criada dentro da organizacdo
burocrdtica e a impessoalidade determina que esta deve abordar cada
individuo conforme seu proprio mérito — valendo-se, para tal andlise, de exames e
titulacoes —, o elemento formal consiste na necessidade de regras, representando
um respeito a forma capaz de conferir direcdo as medidas fomadas no seio da
organizacdo burocrdtica. 5

No &mbito deste artigo, € de se pensar o quanto as diretrizes do
formalismo, com sua demanda por regras formais, ndo constituem um imperativo
de eficdcia de tais processos redemocratizadores e reformuladores do maior
diploma do ordenamento séciojuridico. O ponto de partida do formalismo no seio
da ANC de 1987 vem a ser justamente a formulacdo de um Regimento Interno,
conduzindo as regras do jogo constituinte; ndo se pode ignorar, no entanto, o
teor hipotético e até mesmo abstrato desse formalismo, sujeita a que estava a
din@mica constituinte as disputas e jogos de poder — a fitulo de exemplo, o
Centrdo (vertente politica que agregava legisladores de orientacdo centro-
democrdtica) mudou o préoprio Regimento Inferno jG no meio dos trémites
constituintes, buscando atender aos proprios interesses. Desse modo, ao atualizar
as aplicacoes prdaticas do formalismo, orquestra-se a sua aplicacdo dentfro de um
dos ritos mais importantes da definicdo de rumos das democracias
contempordneas, qual seja, o seu rearranjo a partir de uma nova Constituicdo.

Em paralelo, cabe destacar as diretrizes de Weber que mostram a
preocupacdo do autor com o entendimento da maneira pela qual valores
culturais definem estruturas sociais, governando, por conseguinte, a acdo dos
individuos. Assim € que a adocdo do formalismo como um prisma apto a aclarar
a realidade equivale a escolha de um método que reflita a prépria visdo social,
reconhecendo a racionalidade do sujeito. E de se considerar, também, o quanto
o formalismo culmina em certo grau de desconsideracdo da realidade fatica: a
erudicdo acaba, pelos seus moldes, sendo o norte para afericdo da capacidade
do sujeito de analisar a sua realidade. Tem-se um modelo tedrico eivado de
abstracdes, no qual a verificacdo dos dados perde em protagonismo para o
universo bibliogrdfico e, por conseguinte, a realidade é reduzida & confirmacdo

do método.

> WEBER, Max. Economia e sociedade. Fundamentos da sociologia compreensiva. v. 2. Editora UnB, 2004.




Também atinente a um modelo de organizacdo, o positivismo de
Durkheim ndo se debruca, por sua vez, sobre as estruturas burocrdticas, mas sobre
estruturas que considerava naturais — buscando, a partir do reconhecimento de
tal fator natural, definir as suas regras de regéncia. Sob este foco, a o&fica
positivista gravitava em torno do entendimento de que a regulamentacdo das
instGncias fisica e social da experiéncia humana seriam, justamente por seu
carater natural, regidas também pela l6gica aplicada as proprias ciéncias
naturais, como a Fisica e a Biologia — dai ser o positivismo também chamado de
darwinismo social, voltado que era ao entendimento da sociedade como um
organismo e, como tal, provido de uma existéncia harmoniosa enfre suas partes.
Sob outro prisma, tal configuracdo equivaleria a estudos sociais estruturados a
partir de moldes formais de pesquisa, tais como a identificacdo de um objeto e a
formulacdo de um método; os fendmenos sociais seriam controlados por meio de
uma metodologia j& aplicada nos veios incontestavelmente natfurais da
existéncia e do conhecimento. ¢

A partir de destas referéncias, desperta-se a curiosidade acerca de até
onde eventos intensamente voldteis — conduzidos que foram por interesses,
vontades, pressdoes e poderes politicos —, havidos no seio da ANC, que buscava
reformular um Brasil marcado por uma entdo recente trajetéria autoritdria,
poderiam ser fidos como naturais e, portanto, decompostos em metodologias
cientificas, a ponto de tornarem-se, em certa medida, previsiveis. Também aqui,
tal estudo ganha em importé@ncia pela atualizacdo prdatica de uma vertente
epistemoldgica - vetor este justamente voltado para o entendimento da
realidade prdtica humana e, em grau indireto, para a abrangéncia do conceito
de naturalidade. Convém apontar, ainda, que as diretrizes de Durkheim que se
fazem mais presentes sGdo aquelas que dizem respeito ao entendimento das
instituicdes sociais enquanto sistemas simbdlicos, entendidos como sistemas de
crencas, representacoes coletivas e morais.

Diferentemente do formalismo, o positivismo abraca a realidade, aquilo
que lhe é propriamente dado, como a sua fonte; dai a presenca, em seu
repertério de instrumentos, da coleta de dados desprovida de interpretacdes. E a

faceta de censo demogrdfico desta realidade quem dita as regras do jogo, e
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assim o faz de modo a equiparar o sujeito do conhecimento a um objeto - g,
também, fazendo com que o julgamento de valor venha a sucumbir
neutralidade cientifica, com sujeitos desprovidos do poder contaminatério da
realidade, fortalecida que é por dados autdbnomos, plenos de vida prépria. Sob a
otica de Durkheim, o objeto da sociologia € o fato social — que, sob os precitados
parmetros, tforna-se alheio ao individuo e dotado de forca imperativa prépria
quanto a esfera da Biologia ou da Fisica. Desta combinacdo entre autonomia e
coercitividade extrai-se o vigor necessario a coesdo social —bem como o modelo
de confrole estatal por meio do direito positivo.

Por sua vez, a dialética de Karl Marx consiste em um aprofundamento da
percepcdo de Hegel da dialética enquanto uma Idgica do ser. A dialética,
voltada que é para as estruturas do didlogo, decompde-se em tese, antitese e
sintese — respectivamente, a elaboracdo de uma ideia, a contraposicdo da
mesma e uma versdo final que concilie, dentro das possibilidades, ambas as
vertentes opostas de pensamento. Nessa logica marxista, a dialética se
apresentaria em escala macro, voltando-se para a identificacdo de uma
burguesia (tese) confraposta a um proletariado (anfitese), com o advento de
uma sociedade sem classes, consagrado sob o formato sintético. 7

A ofica marxista da dialética se concilia com o presente artigo, posto que
acaba reconhecendo a propria mutabilidade perpétua do que é real e do que é
vivido: realidade alguma ¢ inerte, e tudo o que se entende € examinado por
meio de uma férmula de pensamento que deve ser aplicada aos novos moldes
do real. Nesse arranjo redemocratizador/constitucional pesquisado, tem-se que
cada fendmeno € um processo que se modifica em virtude do conjunto sobre o
qual opera, o que faz com que os fatos ndo possam ser considerados fora de um
contexto histérico-social. Neste teor e levando em consideracdo a conjunfura no
tempo e no espaco, as determinacdes sociais dependem dos atores nela
envolvidos: “todo significado é um significado-no-contexto, e, quando as
estruturas mudam, as formas antigas podem expressar funcdes novas e as
funcdes antfigas podem enconfrar sua expressdo em formas novas”. 8 Nesta

circunst@ncia, objetiva-se compreender tais fendmenos sociais e os conflitos e

’ MARX, Karl apud GOULDNER, Alvin Ward. La crisis de la sociologia occidental. Buenos Aires: Amorrortu, 1979.
8 THOMPSON, Edward P. Folclore, antropologia e histéria social. In: A.L. Negro e S. Silva (orgs.). As peculiaridades dos
ingleses e outros artigos. Campina: Editora da Unicamp, 2001, p. 238.




contradicdes de seu entorno, buscando a adaptacdo das oéticas e métodos a
questdo em foco.

No &mbito da dialética marxista, o sujeito erudito guarda certo grau de
afinidade, ao menos na projecdo que assume, com o formalismo; a diferenca
primordial, no entanto, & a sua interacdo, enquanto representante da realidade,
com o objeto. Desta interacdo exirai-se a capacidade de o sujeito do
conhecimento obter uma ideologia, afastando-se da neutralidade a cada olhar
sobre as coisas concretas, a cada oportunidade de observar como o todo se
compode ndo de homogeneidade, mas de confradicdes e diversidade. Nesta
esfera, a ideologia se concebe a partir nGo somente das relacdes econdmicas,
mas de um enfoque cultural, que Marx associa ¢ luta de classes. Tal consideracdo
confirma seu peso d medida que promove realidade a algo muito mais complexo
do que simplesmente aquilo que é dado: entra em cena o componente da
historia cultural — que equivale, em certo grau, ao pensamento critico em torno
daquilo que é concreto. E este concreto pensado acaba sendo, assim, o objeto
do conhecimento.

A raiz critica do elemento cultural, portanto, infroduz um elemento de
atrito na interacdo entre Estado e Sociedade - e buscar, no pensamento,
exemplos mais nitidos dos resultados desta friccdo, que ndo envolvam um novo

arranjo constitucional, se revela uma tarefa de poucos frutos.

ESTADO-SOCIEDADE: TRAMAS E TENSOES

As atuais condicdées da democracia, que qaos poucos deixa de ser
incipiente, impdem diversas reflexdes, e uma das mais pungentes arremete a
necessidade de se entender a cultura politica — enquadrada na identificagcdo de
uma espécie de codigo (conjunto referencial) constituido a partir de uma
tradicdo — com vistas aos processos redemocratizantes. Tem-se, com isso, @
representacdo de um conjunto de referéncias, formalizadas no dmbito de um
partido, no contexto de uma familia ou em uma tradicdo politica. A sua definicdo
se faz a partir de sua historicidade e de suas relacdes com os conflitos sociais.

Tais ideias devem nortear a compreensdo acerca da realidade brasileira
na década de 1980: além de o pais estar inscrito em uma tendéncia global de

crise de regimes autoritdrios, a hiperinflacdo e o ritmo diminuto de crescimento




econdmico puseram em xeque O governo, que, para sobreviver, mudou a sua
roupagem por meio de uma agenda politica de transicdo, ainda que mantendo
algumas tintfas conservadoras. Apods as eleicoes indiretas e falecendo o recém-
eleito presidente Tancredo Neves, seu vice-presidente, José Sarney, assumiu a
titularidade da pasta presidencial e encaminhou a proposta de convocacdo de
uma ANC.

No dia 15 de novembro de 1985, foram eleitos os Deputados Federais e os
Senadores que, para além do exercicio das funcdes legislativas comuns, também
compuseram a Constituinte, convocada junto aos Senadores investidos mediante
auséncia de sufragio universal em 1982 e cujos mandatos sé se encerrariam em
1990. Neste momento, faz-se importante delimitar um marco, mesmo que
simbdlico, do término da ditadura civil-militar, com a finalidade de se entender se
os referidos Deputados e Senadores — de 1982 e 1985 — foram empossados
durante o periodo da ditadura. Boa parte da corrente historiografica considera
que o término do regime da ditadura se deu em 1985, com a eleicdo indireta de
um civil para a Presidéncia da Republica. Diversamente, o entendimento
defendido pelo historiador Daniel Aardo Reis ¢ concebbe como marcos do fim da
ditadura civil-militar a revogacdo do Ato Institucional n® 05 (Al-5) e a criagcdo da
Lei de Anistia, ambos em 1979. A despeito das referidas datas serem de suma
importdncia histérica, entende-se, aqui, que somente com a inauguracdo de um
novo sistema juridico-constitucional foi possivel encerrar-se formalmente o periodo
ditatorial, sobretudo porque a Lei Maior vigente no pais até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 havia sido elaborada em um periodo autoritdrio — o que
informa, a um sé tempo, o simbolismo de ambos os diplomas: o antigo, como um
emblema de uma época que se desejava encerrar; € 0 novo, como o divisor de
Aguas necessario a abertura de um novo capitulo.

Dentro do arranjo de juncdo de parlamentares eleitos e ndo eleitos, é
possivel constatar a existéncia de sistemas de representacdo, muitas vezes rivais
enfre si, que determinavam a visdo que o0s representantes possuiom da

sociedade, do lugar que ocupavam e dos fatores que motivavam e explicavam

? REIS, Daniel Aardo. Ditadura e sociedade: as reconstru¢ées da memoaria. In: ; RIDENTI, M.; e MOTTA, R. (orgs).
O golpe e a ditadura militar, 40 anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004.




seus comportamentos. 10 O grau de comprometimento com a Constituicdo que
viia a ser elaborada dependia da interpretacdo dos valores culturais, das
instituicoes politicas e das relagdes entre os envolvidos; as decisdes resultaram,
portanto, de uma correlacdo de forcas.

A transicdo politica € um processo confraditério, no qual as pessoas
intferpretam a realidade mediante simbolos consolidados na cultura politica,
visando O determinacdo de respostas sociais frente ao poder. As prdaticas e os
discursos juridicos sdo produtos vinculados as interacdes entre forcas especificas e
a légica interna das obras juridicas que delimitam o universo de solucdes possiveis.
Isto posto, o efeito juridico da regra tende a corresponder a relacdo de forcas
entre aqueles que estdo sujeitos a jurisdicdo respectiva. 1

E nesta esfera de concepcdes que o socidlogo Pierre Bourdieu afima a
existéncia de um poder simbdlico, invisivel, de construcdo da realidade, um
poder que s6 pode ser exercido por meio da cumplicidade entre agueles que se
lhe sujeitam e aqueles que o exercem. O autor assinala que tais sistemas
simbdlicos — a lingua, a arte, a religido etc. — constituem a arena em que o poder
simbdlico se edifica e se revela. Estes sdo estruturas estruturantes, utilizadas para
designar um modo de agir ou executar uma determinada atfividade,
configurando-se como ferramentas de conhecimento e construcdo do mundo
dos objetos. Cumprem, portanto, com a sua funcdo politica de instrumentos
legitimadores e asseguradores da dominacdo de uma classe sobre outra
(violéncia simbdlica). 12

Observando, entdo, o modo como se formaram as classes dominantes e
como agiram durante o processo de transicdo politica, sustenta-se que a
redemocratizacdo foi a maneira encontrada pelas elites orgdnicas para se
reorganizarem e perpetuarem-se no poder. 3 O empresariado brasileiro, por
exemplo, se estruturou para preservar sua hegemonia no processo de formacdo

da ANC, uma vez que era necessdrio encontrar uma forma de atender aos seus

10 BERSTEIN, Serge. Culturas politicas e historiografia. In: AZEVEDO, C.; ROLLEMBERG, D.; KNAUSS, P.; BICALHO, M. F.;
e QUADRAT, S. V. (orgs). Cultura politica, memdria e historiografia. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2009.

1 BOURDIEU, Pierre. Sobre o poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

2 1dem.

B DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do estado — a¢do politica, poder e golpe de classe. 3. ed. Petrdpolis:
Vozes, 1981.




anseios €, ao mesmo tempo, manter os movimentos sociais afastados do
rearranjo juridico-politico inerente a era democrdtica que se desenhava.

Nesse sentido, o cientista politico Vilfredo Pareto formulou o conceito de
elite, remetendo as desigualdades sociais d natureza humana e salientando que,
em qualquer sociedade, os homens sdo desiguais, o que contribui diretamente
para a distincdo essencial enfre elites e ndo elites. O autor denominou de
circulac@o o ciclo de altern@ncia entre ambas as classes — e uma das formas
através da qual esse processo se opera € pela extingdo de uma elite, como no
caso de sua morte; outra maneira seria a troca de mandatos em uma disputa
eleitoral. 14

Pareto criticava a democracia e o sufrdgio universal, afimando que
qualguer sociedade estaria sempre dividida entre elites e “ndo” elites. Dessa
maneira, percebe-se que, para ele, os sistemas politicos, sejam democrdaticos ou
ditatoriais, instituem uma relacdo de dominacdo, sendo a desigualdade a
condicdo social e politica bdsica. A Unica distincdo feita pela democracia em
relacdo aos outros sistemas politicos € que o poder ndo se encontra em uma elite
fechada, cristalizada em um sé grupo ou pessoa, mas aberta, uma vez que é
renovada por meio do voto eleitoral. O efeito propriamente ideoldgico desta
perpetuacdo do dominio consiste na imposicdo de sistemas politicos sob
aparéncia legitima.

Max Weber analisa o Estado, de forma técnica, como um representante
legitimo que, ao mesmo tempo, faz parte da sociedade e se coloca acima dela.
15 O Estado deve possuir funciondrios especializados e uma burocracia baseada
na racionalidade e na impessoalidade, sem interferéncias subjetivas, para poder
atingir a mdaxima eficiéncia. Logo, a teoria democrdtica hegemobnica expde a
democracia como forma e ndo como conteddo, reduzindo o problema da
legitimidade a uma questdo de mera legalidade. Por conseguinte, tem-se uma
democracia de baixa intensidade, na qual se elegem o0s governos, mas sem
maiores inst@ncias de participacdo: o que hd de fato € uma reducdo da

soberania popular, identificada somente com as regras do processo eleitoral.

1 PARETO, Vilfredo apud ARON, Raymundo. As Etapas do Pensamento Socioldgico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
> WEBER, Max. op. cit., 2004.




No entanto, na esteira das abordagens do entrelace entre regime politico
e poder, a democracia assumiu um lugar centfral no campo politico durante o
século XX. 16 Ao mesclar o procedimento constituinte e, de fato, a participacdo
da sociedade, criou-se um experimentalismo na propria esfera do Estado. A ANC
de 1987-88 configurou, assim, uma nova ordem constitucional que pretendia
atender aos anseios populares, sendo um elo importante para a conexdo entre
ConstituicGo e Democracia e contribuindo tanto para a tentativa de superacdo
do modelo antigo, quanto para a constru¢cdo de um novo sistema democrdatico,
permitindo-se a ampliagcdo das ideias rumo a fransformagdo sociall.

A cada nivel da politica publica hd um entendimento diferente acerca
dos problemas e suas respectivas solucdes, uma configuracdo institucional
especifica e pessoas e interesses distintos. Para os fins deste artigo, entende-se
que os elementos bdsicos da andlise da Constituinte de 1987-88 sdo as instituicdes
e as pessoas, ambas possuindo competéncias e comportamentos variados. Nesse
quadro, os atores parlamentares e extraparlamentares ndo possuiam interesses
estaticos, mas dindmicos, conforme os papéis que interpretavam.

O contexto social é influenciado pelas estruturas sociais em constante
mudanca, e a “consciéncia imaginativa” advém da “capacidade de passar de
uma perspectiva a outra”. 7 H&G uma visdo ampla da realidade pessoal em sua
conexdo com a realidade social, capaz de ampliar as perspectivas das diversas
sensibilidades culturais e da propria razdo humana, com o intuito de apontar
caminhos rumo a uma solucdo. Assim € que a Constituicdo Federal de 1988 foi
capaz de incorporar elementos surgidos na institucionalidade emergente, abrindo
espaco para a prdatica da democracia participativa. Dois exemplos sGo 0s seus
artigos 14 e 29, que, respectivamente, garantem a iniciativa popular como
iniciadora de processos legislativos e demandam a participacdo de
representantes de associacdoes populares no processo de organizacdo das
cidades.

Ndo se pretende, no trajeto que ora se desenha, colocar em xeque a

validade da Constituicdo Federal: o intuito, ao revés, € o de ponderar sobre o

16 SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o cdnone democratico. In: SANTOS, Boaventura
de Souza (Org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002.

v MILLS, C. Wright. A Imaginagdo Socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar, 1959, p. 13.




contexto que levou a concretizacdo dessa nova conjuntura. Afinal, para além da
inclinacdo democrdtica, as batalhas pela nova Constituicdo também foram
travadas por fileiras de verve autoritdria, como o proprio trajeto histérico da ANC
de 1987-88 revela. Neste contexto, havia um projeto de democracia, e ndo a
democracia propriamente dita.

A ideia de que a fransicdo esteja relacionada exclusivamente & operacdo
do sistema politico — o que equivale a enfocar somente as instituicdoes e a
negociacdo entre os parlamentares, deixando-se de andalisar o papel dos
movimentos sociadis e sua relagcdo com o Estado — € neste ponto, enfrentada.
Inerentemente ao proprio contexto da redemocratizacdo, foram deflagradas
disputas entre atores politicos democrdticos e tradicionais acerca da cultura
politica que prevaleceria em uma sociedade de instituicoes democrdticas. Dessa
forma, hd um conflito entre renovacdo e continuvidade no interior do sistema
politico, onde o parlamento seria o ponto de encontro entre essas dimensodes, na
medida em que conjuga, em si, 0s papéis de parte integrante da esfrutura do
Estado e representante da sociedade. Assevera-se que as instituicdes convivem
com duas diferentes culturas politicas: uma semidemocrdtica, preponderante nos
aparelhos estatais; e outra democrdtica, evidente na mobilizacdo da sociedade
civil.

A andlise da democracia deve levar igualmente em consideracdo as
culturas politicas. O reconhecimento da insuficiéncia de se abordar
exclusivamente as instituicdes participantes do processo de democratizacdo
equivale a admitir a relevincia, no mesmo dambito, das acdes sociais. Tal
concepcdo “tem a vantagem de estabelecer uma continuidade enfre o
processo de negociacdo para a retirada de atores autoritdrios do sistema politico
e o processo de democratizacdo das relacdes Estado-sociedade”. 18

Tem-se, assim, que o periodo de transformacdo no cendrio politico foi
marcado pela juncdo de duas forcas: centrifuga, de dentro para forq,
notadamente por meio da transicdo politica conservadora, lenta e gradual,
firmada através de acordos; e centripeta, de fora para dentro, principalmente no

que diz respeito a elaboracdo da vindoura Carta Magna de 1988 com base na

1 AVRITZER, L. Cultura Politica, Atores Sociais e Democratiza¢Go: Uma critica das Teorias da TransicGo para a
Democracia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v. 10, n.28. 1995, p. 10.




participacdo popular. Em termos simbdlicos, o processo de redemocratizacdo
visava ao equilibrio da conjuntura sociopolitica, sem recorrer ao sacrificio da
heranca institucional do passado. Tais pardmetros, no entanto, ndo impediram
que, em termos prdticos, a mobilizacdo popular se revelasse como um grande
eixo da dindmica constituinte, equacionando a seguinte férmula final: uma nova
Constituicdo, elaborada por uma ANC que fora, por sua vez, pressionada pelas
campanhas do proprio destinatdrio do documento final — o povo.

A conftribuicdo popular para a elaboracdo do diploma constitucional de
1988 foi expressiva, impedindo, por meio da reivindicacdo de seus direitos, que o
texto definitivo revelasse carga ainda mais conservadora do que a efetivamente
presente. Partindo-se dessas premissas para entender, com base em fafos
histéricos, os caminhos possiveis, faz-se uso do confrafactual — o “se” junto a “o
que teria acontecido” — para se especular que, sem uma participacdo desta
intensidade, os escritos constitucionais Nndo tericm 0 mesmo feor com que vem

sendo apresentados nas Ultimas trés décadas.

APONTAMENTOS FINAIS: UM BALANCO DOS 30 ANOS DA CRFB/88

O quadro sintéfico da transicdo politica mostra que o parceiro na
imposicdo do regime de 1964 seria também o sécio na construcdo da
democracia: a titulo de nocdo global, 42% dos Deputados j&@ haviam passado
pela Cadmara Federal em algum momento, fossem como suplentes, fossem como
titulares de prévias legislaturas; 17 e 70% dos Deputados jd haviam sido Senadores,
Deputados Federais/Estaduais ou Vereadores. 20 Igualmente, ndo se podem
olvidar as demais experiéncias administrativas, prévias a ascensdo como
legisladores — tais como cargos de confianca (escaldes da administracdo
ocupados por razdes politicas) —, presentes em mais de um terco das frajetdrias
dos Deputados.

Ademais, as elites burocrdticas do Estado compreendem os membros da
Assembleia que viabilizaram suas respectivas eleicdes por meio de bases de
apoio compostas enfre os cargos publicos ndo eletivos, mas com poderes

decisdrios no Estado. Essa composicdo revela que, extraindo o seu sustentdculo

9 RODRIGUES, Lebncio Martins. Quem é quem na Constituinte: uma analise sociopolitica dos partidos e deputados.
Sao Paulo: Oesp-Maltese, 1987, p. 53.
20 Ibidem, p. 56.




da politica forjada nas burocracias estatais, os politicos tendiam a se identificar
com as estruturas entdo vigentes, mantendo, deste modo, os moldes da mdaquina
publica. Assim, o poder de decisdo no aparelho estatal se vinculava as pessoas
eleitas cuja carreira politica tinha por base o gestor publico ndo eleito.

Dentro desse quadro, questiona-se: como uma Constituinte conservadora
pdde conceber uma Constituicdo democrdatica? Na elaboracdo deste diploma,
sublinham-se, de modo geral, dois impulsos que conduziram a Constituinte: de um
lado, a participacdo popular; e de outro, a representacdo de gestores publicos
das elites burocrdticas do Estado, contando com 284 membros na ANC,
quantitativo que correspondia a 50,80% do total. 21 A juncdo dessas forcas
viabilizou pactos que se costuraram por todo o processo constituinte.

Mas, afinal, quais foram a extensdo e a dindmica das mobilizacdes
populares neste percurso? As manifestacdes e comicios publicos forjaram um
marco da presenca popular enquanto elemento significativo do processo de
redemocratizacdo. A partir dessas expressoes, projetaram-se novos protagonistas
vindos de diversos segmentos — tais como associacdoes de bairro, categorias
profissionais e organizacdes religiosas — e, com isso, uma agenda reivindicatdria
de direitos se inscreveu no horizonte das mudancas politicas. A sociedade
exprimiu a sua forca, adquirindo visibilidade ao articular a defesa e a ampliacdo
de direitos com o fim do autoritarismo: mudancas econdmicas, sociais e politicas
eram reivindicadas.

Assim € que o processo democrdtico seria uma forma de exercicio
coletivo do poder politico, cuja base estaria pautada em um meio livre para
discussdo e deliberacdo. Os 584 dias que se seguiram a instalacdo dos frabalhos
da ANC foram marcados por uma relacdo, sem precedentes, entre atores
parlamentares e extraparlamentares; estima-se que, ao longo dos dois anos de
afividades constituintes, nove milhdes de pessoas tenham passado pelo
Congresso Nacional naqueles dois anos. 22 As mobilizacdes ndo ocorreram

apenas durante a ANC: comecaram antes — dentfro e fora do Congresso —, por

2 LOPES, Julio Aurélio Vianna. A carta da democracia: o processo constituinte da ordem publica de 1988. Rio de
Janeiro: Topbooks, 2008, p. 47.

2 ROCHA, Antonio Sérgio. Genealogia da Constituinte. Do autoritarismo a Redemocratizacdo. Lua nova. Revista de
Cultura e Politica. Dossié “Constituicdo e Processo Constituinte”, n288, 2013, p. 74.




meio de caravanas e do envio, pelos cidaddos, de cartas e telegramas contendo
sugestoes, entre outras formas de expressdo do querer publico.

Faz-se inegdvel, portanto, que a intensa participacdo dos movimentos
populares neste episddio da histdria brasileira selou o poder do povo para
influenciar os novos rumos do pais. Trata-se de uma jornada que, por dbvio, ndo
se encontra encerrada; mas é preciso calibrar novamente o olhar, projetando-se
a andlise para o tempo atual. Tal afirmacdo se faz em funcdo de duas frentes: a)
o advento, nos Ultimos anos de crise politica, de novas medidas normativas
voltadas para alteragdes de profundo relevo no panorama da Carta Magna de
1988; 2 e b) a ressurgéncia de movimentos que demandam a instauracdo de
nova ANC, clamando pela existéncia de uma nova Constituicdo, como medida
imprescindivel para a correcdo do que se entende como os descaminhos pelos
quais o pais hoje envereda. 24

Mesmo com os limites proprios da fransicdo politica, produto das relacoes
de forcas da elite conservadora e da mobilizacdo social, a Constituinte de 1987-
88 foi responsavel pela institucionalizacdo de importantes direitos. Eventuais
empreitadas de supressdo, por interesses politicos e conservadores, de garantias
individuais e coletivas acarretariom a fransgressdo ao espirito garantista da ANC
de 1987-88 e a letra da norma petrificada nos titulos da CRFB/88 infitulados “Dos
Direitos e Das Garantias Fundamentais” e “Da Ordem Social”. 25 Em confraste com
o direcionamento adofado rumo a ANC de 1987-88, por meio do qual se buscava

consolidar uma gama de direitos no seio constitucional, a ténica geral que hoje

2 A promulgacdo da Emenda Constitucional n? 95, que fixa um teto para os gastos publicos, assim como a aprovagdo
da Lei n? 13.467/2013, denominada de reforma trabalhista, sdo exemplos concretos de um movimento de reacdo
contra a Constituicdo Federal de 1988.

** Neste ambito, reportagens extraidas na imprensa brasileira apontam como solugdo para o atual momento de crise a
convocag¢do de uma nova Assembleia Nacional Constituinte. S3o exemplos: 1) “Benedita da Silva defende mudangas
profundas na Constituicdo, talvez até a convocagdo de uma nova assembleia constituinte. (...) Miro Teixeira é da
opinido de que a Constituicdo ndo é perfeita e ja cumpriu um grande papel pds-ditadura. ‘Deve receber as nossas
homenagens e devemos convocar nova constituinte’, defende”. SANTOS, Tatyane dos. Quase trinta anos depois da
promulgacdo, deputados avaliam legado da Constituicdo Cidada. Jornal Hora Extra, 19 de janeiro de 2018. Disponivel
em <https://bit.ly/2sr4JPJ>. Acesso em 26 de mai. de 2018. 2) “Temos uma grande chance em nossas maos de
aproveitar esta greve para pedir intervencdo militar, nova constituinte, e novas eleigdes sem os comunistas, e junto
com esta intervencdo a cacada a todos estes ladrGes que estdo no governo”. SENRA, Ricardo. Grupos pré-intervencdo
militar tentam influenciar rumo de greve dos caminhoneiros. BBC Brasil, 24 de maio de 2018. Disponivel em
<http://www.bbc.com/portuguese/brasil-44244583>. Acesso em 26 de mai. de 2018. 3) “Enquanto Michel Temer,
anestesista, garante que ‘as instituicGes estdo funcionando’ sem maiores anormalidades, o outro polo do espectro,
suicida, estd certo de que as instituicbes ja ruiram e pede nova Constituicdo”. MENDES, Conrado Hibner. A
Constituigdo na crise dos 30. Epoca, 24 de maio de 2018. Disponivel em < https://glo.bo/2GWJ3QH>. Acesso em 26 de
mai. de 2018.

% Titulos Il e VIl da Carta Magna, respectivamente.




se assume nos apelos por novos frabalhos constituintes revela um cunho
predominantemente autoritario. Clamores, por exemplo, pela volta do regime
militar sob a égide de nova Constituicdo sugerem palpdavel risco de retrocesso e
supressdo dos mesmos direitos defendidos trés décadas antes.

Ndo foge, ainda, ao presente tépico apontar que o cendrio politico que
se vive ndo se mostra propicio & convocacdo de uma nova Constituinte —
inclusive porque o pais ndo vive um Momento Constituinte: mesmo que haja uma
bandeira intelectual clomando por tal medida, a populacdo ndo se mostra
inclinada a romper, de fato, com a ordem juridica. O que se vive &€ um
Movimento Desconstituinte — ou de Desconstituicdo — em que uma nova
convocacdo se mostraria uma etapa imprevisivel, podendo subverter um
insfrumento marcado como ponto de entrada de uma participacdo popular mais
expressiva e efetiva. Nesta atmosfera, onde o Unico comando fértil € o de
desconstruir, o novo texto poderia se revelar reativo d Constituicdo Federal de
1988, emergindo, por conseguinte, com uma qualidade comparativamente
menor de direitos e garantias.

O que os apelos antagdnicos a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasii de 1988 ndo percebem - ou, a depender das inclinacdes de seus
divulgadores, voluntariamente ignoram — € que as acdes da populacdo, tanto no
cendrio da Constituinte de 1987-88, quanto nas manifestacdes atuais, remetem
ao enfrenfamento da frase do poeta francés que declara que “[a] politica foi,
em primeiro lugar, a arte de impedir as pessoas de se infrometerem naquilo que
lhes diz respeito”. 26 E necessdrio, com isso, ter em mente a conjugacdo de dois
fatores importantes: a redemocratizacdo ocorreu em funcdo do colapso do
velho sistema politico, 27 mas também gracas ao poder das forcas de mudanca,
representadas — sobretudo — pelos populares. NGdo a toa, 30 anos depois, a luta

popular continua.

% VALERY, Paul apud VARELA, Raquel. A Histdria do PCP na Revolugdo dos Cravos. Lisboa: Bertrand, 2011, p. 45.

7 Além de o Brasil estar inscrito em uma tendéncia geral de crise de regimes autoritdrios, a mudanga no cenario
nacional, a hiperinflagdo e o ritmo diminuto de crescimento econémico puseram em xeque o governo, que, para
sobreviver, mudou a sua roupagem, por meio de uma agenda politica de transicdo, ainda que mantendo algumas
tintas conservadoras. Dentro desta conjuntura, cabe inclusive apontar que, em ambito internacional, Jimmy Carter
assumia a Presidéncia dos Estados Unidos (1977-1981), defendendo uma firme acdo em favor dos direitos humanos e,
por conseguinte, o fim dos regimes ditatoriais, mesmo que “de cima para baixo”.




E neste arranjo de vdrias e profundas camadas que se apoia a atual
comemoracdo dos 30 anos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Essa data comprime em si forcas fransformadoras e antagonismos relativizados a
base de inflamada persisténcia — metaforicamente falando, as custas de
verdadeiro suor democratico, generalizado e espraiado por um coletfivo social
cuUjos numeros tornam inadmissivel o confinamento da transformacdo
democrdtica-constituinte as paredes das instituicdoes. Tem-se, na Constituicdo
Federal de 1988, a assinatura de um amadurecimento critico semeado em quase
um quarto de século de terras amargas; devolvé-lo, hoje, a essas terras deflagra,

mais do que um retrocesso, uma frustrante sabotagem do seu fruto.
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