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RESUMO: O presente artigo pretende demonstrar com pesquisa bibliografica a
evolucdo histérica da seguridade social no mundo e no Brasil. Analisar a sua
origem na Antiguidade, compreender a Idade Moderna com as Declaragdes de
direifos Americana e Francesq, investigar os aspectos securitdrios na ldade
Contemporé@nea com a questdo social, a doutrina social da igreja, a Crise do
Estado Liberal e intervencionismo, o surgimento do seguro social na Europa, o
constitucionalismo social, o Social Security Act nos EUA, o Plano Beveridge, a
Organizacdo Internacional do Trabalho, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, e o Estado do Bem estar social, além de informar as regras quanto a
Seguridade no Brasil sdo os objetivos do Trabalho. Depreende-se, portanto, ser
necessdria a compreensdo da evolucdo histérica da Seguridade Social para a
consolidacdo dos direitos jd conquistados e obstar sua supressdo ou limitacdo nos
textos constitucionais a fim de se evitar um retrocesso social.
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ABSTRACT: The present article intends to demonstrate with bibliographical research
the historical evolution of social security in the world and in Brazil. To analyze its
origin in Anfiquity, to understand the Modern Age with the American and French
declarations of rights, to investigate the security aspects in the Contemporary Age
with the social question, the social doctrine of the church, the Crisis of the liberal
state and interventionism, the emergence of insurance Social security in Europe,
social constitutionalism, the Social Security Act in the USA, the Beveridge Plan, the
International Labor Organization, the Universal Declaration of Human Rights, and
the State of Social Welfare, as well as informing the rules on Security in Brazil Are
the objectives of the Work. It goes without saying, therefore necessary to
understand the historical evolution of Social Security in order to consolidate the
rights already achieved and to prevent its suppression or limitation in the
constitutional texts in order to avoid a social regression.
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INTRODUCAO

Nos tempos remotos, o primeiro relato sobre previdéncia ocorreu quando
0 homem comecou a se preocupar com o amanhd, quando jd ndo pudesse
trabalhar como anteriormente. Pessoas desamparadas, desempregadas, doentes
ndo podem contribuir com o sistema previdencidrio, mas, em confrapartida, a
sociedade deve protegé-las.

No Brasil, a ConstituicGo Federal de 1988 apresenta um extenso rol de
direitos sociais, denfre eles o direito a seguridade social, que foi alcancado depois
de uma histéria de lutas e conquistas ao longo dos anos. Apesar da profecdo
prevista pelo legislador constituinte, constata-se, no plano concreto, grande
desigualdade social com o desamparo do pobre e/ou doente que por muitas
vezes ndo tem conhecimento ou acesso as garantias previstas na Carta Magna e
enfrenta, ainda, o risco da perda dos direitos j&@ adquiridos em virtude das
reformas que tramitam no Congresso - que podem ser aprovadas a qualquer
momento, com o pretexto da existéncia de uma crise econdmica ou o
desemprego. Essas alteracdes acarretariam verdadeiros retrocessos sociais,
inclusive o retorno de grande parte da populacdo ao estado de miserabilidade.

A fim de demonstrar os aspectos histéricos das conquistas sociais, convém
analisar, ainda que brevemente, como surgiu a ideia de Seguridade Social desde

a Anfiguidade até a Idade Contemporénea no mundo e no Brasil.

SEGURIDADE SOCIAL NO MUNDO

Antiguidade e Idade Média

Ao efetuar a observacdo da bibliografia que cita os documentos
histéricos, constata-se que a primeira forma de auxilio do homem foi a assisténcia.
Assistir significava amparar os miseraveis, doentes ou invdlidos. Tal medida era
prestada pela familia do sujeito, havendo possibilidade de ser arcada pelo cld ou

pela tribo.




Essas prdticas consistiam em auxiliar, mas essas formas protetivas foram
realizadas de forma rudimentar 2. Nesta época ndo havia uma definicdo de que
o que estavam praticando era de cunho social. Aos poucos, como se analisard
nas proximas secoes, o Estado veio em socorro da populacdo, dagueles que
estavam privados de saude e alimentacdo.

Feijo cita em sua obra que, na Grécia Anfiga, se fazia referéncia a
existéncia de uma associacdo em que os membros contribuiam para um fundo,
como uma espécie de poupanca que seria utilizada caso alguém do grupo
necessitasse de socorro em razdo de alguma adversidade 3.

Pode-se afirmar que nesse contexto, ndo se trata somente de assisténcia,
mas de uma espécie de previdéncia, j& que somente os membros desta
associacdo poderiam ser agraciados com os beneficios.

Russomano afirma que as primeiras formas de assisténcia surgiram nos
agrupamentos profissionais da india, dos hebreus e dos drias, apontados no
Codigo de Hamurabi 4. O Cdodigo previa assisténcia aos pobres, aos orfdos e ds
viovas.

A familia romana, por meio do pater familias, tinha a obrigacdo de prestar
assisténcia aos servos e clientes, em forma de associacdo, mediante contribuicdo
de seus membros, de modo a ajudar 0s mais nhecessitados?.

Ainda em Roma, existiram associacdes com fins semelhantes junto a

instituicdes de caridade. No Edito Rotdrio, apresentou-se:

a mais anfiga concepc¢do da responsabilidade pafronal pelo acidente de
frabalho, que foi o primeiro passo para descartar a ideia de culpa do
fundamento da responsabilidade devida por dano decorrente de

atividade laboralé.
Menciona Coimbra que na época da escravatura e do colonato houve a
refirada da responsabilidade do homem por sua manutencdo, uma vez que 0s
escravos viviam as custas do senhor e do colono, que era responsdvel pelo

pagamento de uma parte das colheitas ao dono da gleba. Caso esta fosse

2 JULIAO, Pedro Augusto Musa. Curso Bdsico de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.03
3 COIMBRA, Feijo. Direito previdencidrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Edi¢Ges Trabalhistas, 1998, p. 02

4 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 03.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 3.
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prejudicada, o escravo continuava ainda nas terras, pois ele passou a integrar a
propriedade fundidria’. Assim, a mendicdncia diminuiu nas cidades, uma vez que
aqgueles que Nndo possuiam bens passaram a ser colonos ou escravos.

Denota-se uma forma permanente, naquela época, do fratamento ao ser
humano pobre como uma propriedade, como um objeto, e em decorréncia
dessa relacdo gerava-se o dever de confrolar e de cuidar.

Por essa razdo, caso os mendigos enconfrados fossem escravos, eram
enfregues novamente aos cuidados dos senhores; se fossem de outras provincias,
eram devolvidos as suas origens e, se fossem livres, eram |lhe atribuidas tarefas de
utilidade publica. Somente os incapazes podiam contfinuar na cidade e eram
amparados pelos cidaddos. O Império romano pds-Diocleciano cuidava desta
forma das necessidades sociais, mas com o sacrificio da liberdades,

Assim, retirava-se do homem a responsabilidade pela sua subsisténcia,
mas permanecia-se vinculado a terra de seu Senhor, em froca de liberdade.
Convém mencionar que, apesar da falta de liberdade, se observa a influéncia do
Cristianismo em razdo da solidariedade demonstrada.

Quanto as aposentadorias, como sdo hoje conhecidas, foram inicialmente
concedidas aos veteranos dos exércitos, nos antigos tempos romanos, como
forma de agradecimento pelos servicos prestados?. Pode-se afirmar que o0s
combatentes contribuiaom com suas atividades e, como prémio por todo o tempo
de servico prestado, recebiom uma gratificacdo.

Na |dade Média, observa-se a ideia de registro de direitos num
documento escrito; assim comecaram a surgir os forais ou cartas de franquia, por
meio dos quais os senhores feudais outorgavam direitos aos membros do grupo,
para que fossem conhecidos e respeitados para sempre!'o,

Merece destaque também a Magna Carta, pela qual os bardes ingleses
limitaram o poder de Jodo-Sem-Terra. Esse documento feudal assegurava, a
todos os ingleses livres, protecdo contfra as arbitrariedades do poder politico, e

confinha os seguintes dispositivos: o rei ndo poderia criar impostos sem o

7 COIMBRA, Feijo. Direito previdencidrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Edi¢Ges Trabalhistas, 1998, p. 03.

® Ibidem.

? CORREIA, Marcus Orione Gongalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Sequridade Social. 2 e. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p.02.

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 11.




consentimento do Conselho, érgdo constituido pela nobreza; e nenhum homem
livre poderia ser preso ou sofrer condenacdo sem julgamento justo e prévio pelos
seus pares. Havia uma espécie de acordo entre o rei e os bardes revoltados,
apoiados pelos burgueses. Caso a Magna Carta fosse violada, os guardides da lei
— 25 bardes — teriam autoridade para apoderar-se das terras e bens do rei. Esse
documento foi mencionado porque € ftfido como ‘“peca bdsica do
constitucionalismo”, um ponto de partida até o estdgio do constitucionalismo
social do século XX11,

A Magna Carta foi importante documento histérico que deu inicio a
concretizacdo dos direitos humanos de primeira geracdo, que exigem uma
posicdo negativa do Estado, sendo apenas exigido quando forem prejudicados
OuU expostos aos riscos e, posteriormente, houve o reconhecimento dos direitos de
segunda geracdo, com ac¢do positiva do Estado, para proteger, oferecer
assisténcia, dentre outros direitos sociais.

Ainda durante a ldade Média, estimuladas pela Igreja Catdlica, criaram-
se também numerosas organizacdes dentro dos principios do Cristianismo, todas
elas com finalidades mutualistas!2. As corporacoes, confrarias e irmandades de
socorro atuavam com bastante intensidade e atingiram aprecidvel grau de
desenvolvimento, em prol da solidariedade.

Pode-se afirmar que o seguro social (como o conhecemos hoje) teve seus
fundamentos na caridade e no ideal cristdo. Russomano ao avaliar de forma

critica os fatos historicos, sintetiza que:

(...) entre os quais existe um visivel fio que os une nas varias e sucessivas
etapas da civilizacdo ocidental, conclui-se que as primeiras entfidades
destinadas ao reciproco auxilio entre seus membros tinham raizes religiosas

e visavam a fins caritativos's.
Enfim, a Igreja teve papel de destaque e influenciou a sociedade ao
estabelecer a necessidade dos membros de uma comunidade de ndo
abandonarem as pessoas que ndo finham condicdes de frabalho ou que

estavam desamparadas.

"' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 11.
12 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 05.
13

Idem.




Interessante citar que foi readlizado, ainda neste periodo histérico, o
primeiro contrato que previu 0 pagamento caso ocorresse uma contingéncia.
Celebrou-se esse primeiro contrato de seguro maritimo em 1344, surgindo a seguir
a cobertura de riscos contra incéndios!4.

Conguanto na ldade Média houvesse grande influéncia da doutfrina

cristd, as formas de amparo encontraram obstaculos enormes, j& que:

ndo se afirmara ainda, na consciéncia dos cidaddos, o reconhecimento
de que seria imperativa a adocdo de um sistema respaldado em normas
juridicas, consagrando assisténcia como direito individual’s.

Inicia-se, portanto, nessa época, o periodo em que algumas nacoes
buscaram, afravés das navegacodes, o descobrimento de outras terras e riquezas
e necessitavam de alguma protecdo, para aqueles que enfrentavam o mares

desconhecidos.

Idade Moderna e Contempordnea

A ldade Moderna assiste ao surgimento do liberalismo, tanto do liberalismo
politico, cujo fundador foi reconhecidamente John Locke, no Século XVII, quanto
do liberalismo econdmico, que surgiria mais tarde, instituido primordialmente por
Adam Smith, no século XVIIIé,

Por causa das guerras, o desenvolvimento da atividade manufatureira, a
revolucdo agrdria, causada pela entrada de metais preciosos na Europa por
volta do século XVI, houve uma crise econdmica e social, aumentando o nUmero
de mendigos, o que obrigou o Estado a atribuir caos habitantes o onus de
contribuir para a manutencdo dos pobres. Durante o reinado da primeira rainha
da Inglaterra, Isabel |, filha de Henrique VI, originou-se, nesse pais, o primeiro
marco da presenca do Estado como o6rgdo prestador de assisténcia aos
necessitados.

A Poor Law, editada em 1601, determinou a arrecadacdo de recursos de
todos os habitantes segundo sua capacidade contributiva, a fim de propiciar ao

Estado um fundo suficiente para socorrer os velhos, cegos e invdlidos em geral.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 28.
+ COIMBRA, Feijé. Direito previdencidrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Edi¢gdes Trabalhistas, 1998, p. 04.
16 REALE, Miguel. O Estado democrdtico de direito e o conflito de Ideologias. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.25.




Referido ordenamento, ao instituir assisténcia paroquial aos pobres, criou, para o
seu custeio, conftribuicdes compulsdrias denominadas poor tax, que vigeram por
aproximadamente um século e meiol”.

Essas contribuicdées eram arrecadadas de acordo com a capacidade
confributiva, ou seja, quem ganhava mais recolhia um valor maior, € quem
ganhava menos confribuia com menos, e todos participavam, uma vez que as
contribuicdes eram obrigatdrias. Interessante notar que um dos principios da
seguridade € a de se estabelecer regras de acordo com a capacidade
confributiva do agente.

Assim, a prestacdo de auxilios comprovadamente aos necessitados e
doentes encontrou sua disciplina juridica pela primeira vez na historials.

A Lei do Amparo aos Pobres (Poor Relief Act), gerida administrativamente
pelas pardquias, permitia, num primeiro momento, que as pessoas necessitadas,
doentes e inabilitadas pedissem esmolas no dmbito da pardquia. Posteriormente,
instituiu contribuicdo para fins sociais. Os juizes da Comarca tinham o poder de
lancar um imposto de caridade que seria pago por todos os ocupantes e usudrios
de terras, e nomear inspetores em cada uma das pardquias, visando receber e
aplicar o imposto arrecadado'?. A legislacdo da Poor Law era a Unica medida
intervencionista do Estado para combater a pobreza. Posteriormente surgiram
medidas para a protecdo social do operdrio.

Interessante citar a contribuicdo do Chanceler Otto Von Bismarck, quando
enfre 1883 e 1889 estabeleceu seu plano de protecdo social como a concessdo
de auxilio doenca aos trabalhadores das industrias. Posteriormente, implantou o
seguro de acidente de trabalho e o seguro por velhice ou invalidez. Tinha por
objetivo pacificar as tensdes entre os trabalhadores causadas pela crise industrial.

Em 1897 foi criado na Inglaterra, por influéncia desta legislacdo alema de
Bismarck, o Workmen’s Compensation Act, responsavel pelo seguro obrigatdrio
para acidentes de tfrabalho. Esse ato impunha ao empregador o principio da

responsabilidade objetiva: segundo o qual, cabia a ele a responsabilidade pelo

v CORREIA, Marcus Orione Goncalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social, 2 e. S3o
Paulo: Saraiva, 2002, p.03.

1 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 05.

9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 29-30.




infortunio, mesmo sem ter concorrido com culpa para o acidente, atribuindo-se o
pagamento de indenizacdo ao obreiro?,

Deste modo, a lei de compensacdo aos trabalhadores atribuia o direito
do empregado de receber uma indenizacdo em vistas de uma lesdo corporal por
negligéncia do empregador, cabendo ao frabalhador somente o dnus de que o
acidente ocorreu no ambiente de trabalho.

Ainda na Inglaterra, foi instituido em 1907, o sistema de assisténcia &
velhice e as vitimas de acidentes de trabalho. Em 1908, o Old Age pensions Act
concedeu pensdes a maiores de setenta anos, independentemente de
conftribuicoes. Em 1911 foi estabelecido o Nacional Insurance Act, determinando
a aplicacdo de um sistema compulsério de contribuicdes sociais que ficava a
cargo do empregador, do empregado e do Estado 21,

Pode-se observar que a Lei do Seguro Nacional de 1911 estabeleceu, nos
moldes do seguro social vigente em vdarios paises neste momento, a diversidade
da fonte do custeio, pois visava a responsabilidade dos empregadores, do
empregado e do Estado, ou seja, um sistema tripartite.

Foi na vigéncia dessa legislacdo previdencidria e assistencial que, em
meados do Século XX, desenvolveram-se os estudos do economista Willian
Beveridge, dos quais resultou o importante Beveridge Report: um relatério com o
intuito de trazer seguranca, apoio e protecdo ao povo do Reino Unido, sobre o
qual se baseou o estado do bem estar social, assunto que serd abordado a
seguir.

Também na Idade Moderna, surgiram sucessivas declaracdes de direitos
fundamentais que asseguravam a liberdade do homem em face do Estado. A
primeira delas foi a Declaracdo dos Direitos do Bom Povo de Virginia, uma das
treze colénias da América, em 12 de junho de 1776. Esse evento, de grande
importdncia, ocorreu antes da Declaracdo de Independéncia dos EUA, em 04 de
julho de 1776, que reconhece igualmente os direitos fundamentais em favor dos

homens, inspirada nas teorias de Locke, Rousseau e Montesquieu?2,

20 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 29-30.
2 Idem, p. 30.
2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.




A Constituicdo dos EUA, aprovada na Convencdo de Filadélfia, em 17 de
setembro de 1787, ndo contfinha uma declaracdo de direitos fundamentais do
homem, e sua enfrada em vigor dependia da ratificacdo de pelo menos nove
dos treze Estados independentes.

Ocorre que alguns Estados, que passariam a constituir um Estado Federal,
condicionaram sua adesdo a esse pacto a infroducdo de uma Carta de Direitos,
em que se garantfissem os direitos fundamentais do homem. Assim, em 05 de
dezembro de 1791, foram ratificadas as dez primeiras emendas a Constituicdo
Americana, acrescidas de oufras emendas, até 1975, configurando assim o Bill of
Rights, no qual estd@o assegurados varios direitos fundamentais3.

As declaracoes americanas influenciaram o suceder dos fatos na Franca.
Pouco tempo depois, j&@ no contexto do individualismo filoséfico e politico do final
do século XVIII, surge a insurreicGo do terceiro Estado na Franca, tendo como um
dos objetivos fundamentais a protecdo de certos direitos individuais, sobretudo a
liberdade, em face do arbitrio dos governantes. Ambas as revolucoes, Americana
e Francesa, na reformulacdo institucional que a elas se seguiu, visavam a uma
primeira meta bastante significativa, estabelecer, nas palavras de Ferreira Filho: “o
governo de leis e ndo de homens”, preferéncia que deriva das ideias de
Aristoteles24, Surge, entdo, a concepcdo moderna de Estado de Direito.

O advento da Revolucdo Francesa € inegavelmente de grande
importéncia para a Seguridade Social, pois, a partir da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789, a atuacdo do Estado no amparo ao necessitado
teria passado a ser vista como uma divida da sociedade, em confraparfida a um
direito do cidaddo.

Claramente verificou-se a luta pelos principios da liberdade, igualdade e
fraternidade e, apesar da esséncia burguesa, o evento marcou a participacdo
popular.

A Constituicdo francesa de 1791 previa a organizacdo de um sistema de
assisténcia a criancas abandonadas e pobres doentes e a possibilidade de
facilitar o frabalho aos pobres aptos, que ndo puderam procurd-lo por si mesmos.

Mais tarde, o artigo 21 da Declaracdo de 23 de junho de 1793

23
Idem.
** FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.




estabeleceu: “Lés secours publics sont une dette sacreé. La sociéte doit la
subsistence aux citoyens malheurex, soit em leur precurant du travail, soit en
assurant les moyens d’existence a ceux Qui sont hors d’état de trevailler”.25

Vidal Neto reconhece que essa legislacdo influenciou doutrinas sociais
que, “somadas ao reconhecimento das limitacdes da assisténcia privada levaram
fodos os Estados a organizar mecanismos de assisténcia publica’2s,

Segundo Coimbra, uma vez reconhecido o direito a protecdo pela
legislacdo, “a Revolucdo Francesa teria instaurado a era da Seguridade Social"?7,
pois © homem passou a contar, no rol de seus direitos juridicamente protegidos,
com o direito de ser amparado pelo Estado em todas as situacoes de
necessidade, derivadas do risco social.

Essa ndo &, contudo, opinido pacifica enfre os estudiosos, porque a
Revolucdo Francesa exerceu enorme influéncia para o nascimento do Estado
Liberal, bastante diverso do Estado Social.

Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia apresentaram objecdes &

interpretacdo de Coimbra:

Alids, deve-se aqui discordar dos que entendem que a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, fruto, em 1789, da
Revolucdo Francesa, tenha insculpido, dentre os seus preceitos, a pedra
fundamental da moderna seguridade social. Essa afiimagcdo deve ser, a
despeito da redacdo da declaracdo, vista com reservas. Afinal, icone do
liberalismo, a Revolucdo Francesa, ao buscar o afastamento do Estado e a
afirmacdo da liberdade individual, cerfamente ndo tinha denfre os seus
objetivos a futura instauracdo de um sistema de seguridade social 28,

Ocorre que, embora a Revolucdo Francesa ndo tenha tido como escopo
instaurar um sistema de seguridade social - por objetivar precipuamente a
liberdade individual, a autonomia da vontade, como coroldrio do liberalismo,
tomando a liberdade como garantia dos direitos civis do cidaddo, sem tocar a

questdo dos direitos sociais -, € inegdvel que, ao fransformar a politica, a

economia e as proprias convicgcoes filosdficas da humanidade, langcou os

> “Os socorros publicos sdo responsabilidades sagradas. A sociedade doa a subsisténcia aos cidaddos infortunados,
seja em sua busca por trabalho, seja assegurando existéncia aqueles que sdo incapazes de trabalhar”. (Tradugdo
nossa).

*® VIDAL NETO, PEDRO. Natureza Juridica da Seguridade Social. Tese de concurso para Professor Titular. Universidade
de S3o Paulo. Sdo Paulo, 1993.

7 COIMBRA, Feijé. Direito previdencidrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Edigdes Trabalhistas, 1998, p. 04.

® CORREIA, Marcus Orione Goncalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social. 2 e. S3o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 04.




preceitos da seguridade social. Para além, uma das grandes conquistas dos
franceses foi a isonomia, proclamada no artigo 1°, no qual se afirma: “Os homens
nascem iguais e permanecem livres e iguais em direitos”, e no artigo 6°, segundo
o qual a lei deve ser a mesma para todos 27,

Outra contribuicdo da Revolucdo Francesa para a Seguridade Social foi a
infroducdo da constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, uma vez que o
artigo 16 da Revolucdo Francesa de Direifos do Homem e do Cidaddo &
estabelecia a condicdo de existéncia de uma constfifuicdo escrita que
assegurasse os direitos fundamentais, de modo que a consagracdo desses
direitos, com status constitucional, passou a ser um dos objetfivos do
constitucionalismo.

Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia3® lembram que uma
instituicGo que trouxe subsidios a evolugcdo histérica, mormente no tocante &
Previdéncia Social, foi a Caixa Econdmica, que substituiu as pequenas economias
em depdsitos individuais, com permissdo de retiradas mensais.

A primeira Caixa Econdmica foi organizada em Hamburgo, na Alemanha,
em 1778, sendo posteriormente instituida na Inglaterra e nos Estados Unidos, em
1816.

Outra contribuicdo muito importante foi a criacdo das cooperativas,
oriundas da experiéncia do industrial Robert Owen. Em 21 de dezembro de 1844,
28 teceldes, dentre eles antigos empregados de Robert Owen, fundaram a
Cooperativa dos Probos Pioneiros de Rochdale, marcando o inicio do movimento
cooperativista em todo o mundo 31,

A0 mesmo fempo em que avancava o liberalismo politico e econémico,
deteriorou-se o quadro social (nos estados mais desenvolvidos da Europa
ocidental e nos Estados Unidos). A questdo social € uma expressdo que refrata a
situacdo da classe tfrabalhadora naguele momento especial do desenvolvimento

do capitalismo, na Inglaterra, na Franca, nos Estados que posteriormente

2 FRANCA. DECLARACAO DE DIREITOS DOS HOMENS E DO CIDADAO. 26 de agosto de 1789. Disponivel em:
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Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>
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formariam a Alemanha e, um pouco depois, nos Estados Unidos.

Em curto intervalo de tempo, diante da lei da oferta e da procura, ao
mesmo fempo em que o liberalismo econdmico propiciou a formacdo de uma
riqueza jamais vista, mas concentrada nas maos de poucos, criou-se na Europa
um verdadeiro mercado de trabalho humano, o que impunha aos operdrios € a
suas familias precdrias condicoes de vida.

Os operdrios eram obrigados a trabalhar até 16 horas por dia em
ambientes insalubres e no fundo de minas, recebendo saldrios de fome; mulheres
e criancas eram submetidas a trabalhos incompativeis com sua idade e sexo; e
havia total auséncia de protecdo confra riscos de enfermidade, invalidez ou
velhice.

Segundo Montoro, todas essas mazelas eram aceitas e justificadas pela
concepcdo dominante do capitalismo liberal, em nome da ordem decorrente da
liberdade de mercado32,

Ndo obstante, o Estado Liberal ndo conseguia meios de efetivar prdticas
anteriores, de forma a substituir a assisténcia e a previdéncia postas em pratica
pelas abolidas corporacdes de oficio e grémios organizados pelo cristianismo
através dos séculoss3,

Em 1848, em razdo das diversas crises financeiras dos governos
autocrdticos, a falta de representacdo politica desencadeou na Europa uma
série de revolucoes, a chamada Primavera dos Povos.

Na Revolucdo em Paris, foi elaborada uma Constituicdo que atribuiu ao
trabalhador, pela primeira vez, o direito ao trabalho, antecipando a futura
sistematizacdo dos direitos sociais nas constituicdoes dos diversos paises no século
XX. Com o passar do tempo, em face do aparecimento dessa questdo social, foi
sendo plantada a ideia de que o Estado deveria intervir na distribuicdo de renda,
no sistema da livre economia, ao mesmo tempo em que ficava assegurada a
liberdade individual.

Também em 1848, Marx e Engels publicaram o Manifesto Comunista, que

foi um documento politico muito importante para que se efetfivasse a critica

32 MONTORO, André Franco. Cem anos da “Rerum Novarum” presen¢a Humanista, Presenca cristd, In:Revista
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3 MONTORO, André Franco. Cem anos da “Rerum Novarum” presenca Humanista, Presenca cristd, In:Revista
Faculdade de Direito da PUC/SP, n. I. Sdo Paulo:PUC/SP, 1999, p. 04.




socialista ao regime liberal-burgués. O movimento socialista apontava para uma
nova concepcdo da sociedade e do Estado, com preocupacdo de distribuir a
riqueza, o que contribuiu para o aparecimento de outras correntes e outros
documentos, como as Enciclicas Papais.

No final do século XIX, vigorava na Europa o caos social devido a
exploracdo degradante da mdo-de-obra dos operdrios. Esse quadro propiciava
grande concentfracdo de riqueza nas mdos dos detentores do capital, que
utilizavam a ndo intervencdo do Estado no processo produtivo para aumentar
seus lucros.

Dentre os que vieram juntar-se aos que apregoavam uma agcdo estatal
em favor dos humildes e dos frabalhadores explorados, alinhou-se a Igreja
Catdlica, que apoiou um movimento reformista edificando a Doutrina Social da
lgreja.

Ledo Xlll, preocupado com a condi¢cdo dos operdrios, editou em Roma a
Enciclica Rerum Novarum, em 15 de maio de 18%91. A Enciclica fratava do
trabalho humano e o Papa constatou a gravidade da afronta a dignidade
humana nos pactos laborais, quando os operdrios trabalhavam “em situacdo de

servicos de indigéncia”34. Citou ainda o autor a afimacdo do Papa:

[...] porque a classe dos ricos se defende por seus proprios meios e
necessita menos da tutela publica; mas o pobre povo, baldo de riquezas

que o ampare, estd peculiarmente confiado & protecdo do Estado?.
A posicdo constante no capitulo Incrementa Racionum Socialium et
Progressus Vitae Socialis da Enciclica enfrentou a questdo do intervencionismo do
Estado, e consagrou o dever deste na protecdo de todos os cidaddos, sobretudo

os fracos, quando Sua Santfidade asseverou:

i BALERA, Wagner. Centendrias Situacées e Novidade da “Rerum Novarum” In: Revista da Previdéncia Social, n. CXXX.
Sao Paulo:LTr, setembro de 1991, p. 542.
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Assim como por todos estes meios o Estado pode tornar-se Util as diversas
classes, pode igualmente muitissimo a sorte da classe operdria e isto em
fodo o rigor do seu direito e sem ter a temer a censura da ingeréncia
indébita, pois que, em virtude mesmo do seu oficio, o Estado deve servir ao
interesse comum. E é evidente que, quanto mais se multiplicarem as
vantagens resultantes desta acdo de ordem geral, tanfo menos
necessitados haverd de recorrer a outros expedientes para remediar a
condicdo dos frabalhadores 3%,

Nota-se que o Papa Ledo Xl levantou a voz confra a violéncia e a
injustica, afimando que, acima de quaisquer convencdes, hd uma lei de justica
natural, e se o trabalhador, constrangido pela necessidade, aceita condicoes
duras, sofre uma violéncia contra a qual a justica protesta.

A Doutrina Social da Igreja exerceu grande influéncia no pensamento
ocidental, refomando a tese do bem comum, de SGo Tomds de Aquino, além da
doutrina cldssica do direito natural que, sem embargo, enfatiza a dignidade no
trabalho e do frabalhador.

J& no século XX, a Doutrina Social da Igreja considerou o aspecto da
Seguridade Social, em vdrias manifestacdes. O Papa Pio Xl, na Divini Redemptoris,
publicada em 19 de marco de 1937, preconizou que se deve evitar o pauperismo
infernacional, com a fomada de medidas como seguros publicos e privados para
enfrentar a velhice, a enfermidade ou o desemprego?.

A lIgreja intentava medidas para amparar o homem nas condicdes
adversas, ao mesmo tempo em que buscava demonstrar o quanto € importante
a conjuncdo de forcas entre o Estado e os particulares.

Na Enciclica Mater et Magistra, o Papa Jodo XXIlI, cm 15 de maio de
1961, conceitua a Seguridade Social com finalidade humana e perspectiva
social. Ao mesmo tempo, a Seguridade Social é vista como um meio de acdo
social e um “objetivo capital do Estado e da sociedade”, pois “frata de preservar
a integridade fisico-bioldgica do homem, sua seguranca econdmica e sua
integridade moral”s38,

Na Pacem in Terris, de 11 de abril de 1963, sustenta-se que as pessoas tém

o direito de serem amparadas em caso de doenca, velhice, invalidez,

36 .
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desemprego ou outros casos de privacdo dos meios de subsisténcia, reclamando
dos poderes publicos “todo um sistema de seguros e de previdéncia, a fim de
que ndo lhes venha a faltar o necessario para uma vida digna em caso de
infortunio ou agravamento de encargos familiares” .37

Neste momento, a Igreja diz ser responsabilidade do Estado instaurar um
sistema e aplicar as medidas de protecdo. O Papa Paulo VI, na Enciclica
Populorum Progressio, apregoou a necessidade de desenvolvimento completo
dos homens da solidariedade e da justica social0. Apesar dos direitos, das leis e
Enciclicas, observa-se que até hoje a questdo social ainda estd sendo debatida,
e a desigualdade e concentracdo de renda se perpetua.

Inclusive, mais recentemente, o Papa Jodo |l fixou posicdo nessa questdo,
ao pregar, na Enciclica Laborem Exercens, de 1981, que € preciso valorizar o
trabalho humano para construir-se uma sociedade mais justa: “O frabalho
humano é uma chave, provavelmente a chave essencial de toda a questdo
social, se nés procurarmos vé-la sob o ponto de vista do bem do homem™ .4

A Doutrina Social da Igreja € baseada no principio da subsidiariedade,

bem sintetizado por Wagner Balera, da seguinte forma:

O Estado é, sobretudo, o guardido dos direitos e garantias dos individuos.
Cumpre-lhe, assinala Ledo Xill, agir em favor dos fracos e dos indigentes
exigindo que sejam, por todos respeitados os direitos dos pequenos. Mas,
segundo o principio da subsidiariedade - que é nocdo fundamental para a
compreensdo do conteldo da doutrina social cristd - o Estado ndo deve
sobrepor-se aos individuos e aos grupos sociais na conducdo do interesse
coletivo. H& de se configurar uma permanente simbiose entre o Estado e a
sociedade, de tal sorte que ao primeiro ndo cabe destfruir, nem muito
menos exaurir a dinédmica da vida social (é o magistério de Pio X, na
Enciclica comemorativa dos quarenta anos da ‘Rerum Novarum', a
‘Quadragésimo Anno\ pontos 79-80).42

Esse € o conteUdo da intervencdo do Estado no trato da questdo social,
preconizado pela Igreja. Para amenizar a grave questdo social, e também para
impedir que o socialismo alcancasse o sucesso, em muitos paises passaram a ser

adotadas providéncias de cunho social, visando d melhoria das condicdes de
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vida da populacdo, principalmente a operdria.

Ndo se pode negar que foi a tendéncia dominante do pensamento
liberal, na politica e na economia, que formou o Estado Moderno. Mas o Estado
liberal, que vigorou no fim do século XVIIl e no século XIX, saiu de cena para nela
enfrar o Estado intervencionista.

J& na primeira metade do século XIX, a concepcdo da economia liberal
era posta em xeque, porque j& ndo mais se consideravam, como causa Unica da
aflicGdo dos necessitados, 0s seus insucessos profissionais ou imprevidéncias, nem
produto apenas de sua manifestacdo de vontade ou consequéncia das
adversidades com que se confrontassem43,

No século XIX, ademais, assiste-se aos primeiros golpes: Karl Marx lanca as
bases tedricas que vao embasar o movimento obreiro; no século XX, o Estado
liberal perde seu primado, em primeiro lugar pela Revolugdo Socialista na Russia
e, em segundo, pela gradativa adogcdo de politicas intervencionistas por varios
paises europeus e pelos EUA.

Foi pelas leis do mercado, porém, que se criaram as grandes
desigualdades sociais, que sempre existram, mas tornaram-se cada vez mais
intfoleraveis a medida que a propria tecnologia vinha se desenvolvendo.

Com o advento da Primeira Grande Guerra, observou-se macica
infervencdo do Estado, tanto na producdo (indUstria bélica), como na
distribuicdo (géneros alimenticios e sanitdrios).

Nos anos 20, a grande crise econdmica que resultou na quebra da Bolsa
de Nova lorque, em 1929, teve reflexos em todo o mundo. Isso confirmou a
necessidade de o Estado infervir na ordem econémica. As voltas com a grave
recessdo econdmica, Roosevelt foi obrigado a reconhecer o papel fundamental
do Estado no mundo econdmico, abandonando, sob a orientacdo de John
Maynard Keynes, os ideais liberais tradicionais. Keynes, apesar de liberal em
politica, era partiddrio da economia administrada, confiando nos beneficios da
acdo planificadora os 6rgdos estatais44.

O aparecimento do Estado intervencionista confribuiu para o

desenvolvimento da Seguridade Social, uma vez que implicou a atuacdo na
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economia e, de carona, também no meio social, para minimizar as
desigualdades por meio de legislacdo social protetiva, precursora do Welfare
State.

Na Europa, a infranquilidade social ameacava a estabilidade politica do
império alemado. Para combater, tanto o socialismo quanto o liberalismo, Bismarck
tomou algumas providéncias.

A Lei do Seguro-Doenca, fruto do programa social proposto por Otto Von
Bismarck, aprovada em 15 de junho de 1883, na Alemanha, € a primeira norma
previdencidria do mundo#4. A Lei decorreu de projeto desenvolvido pelo
Chanceler de Ferro para substituir a limitada assisténcia publica vigente na
Alemanha de entdo. Foi instituido o seguro-doenca, custeado por confribuicoes
dos empregados, empregadores e do Estado.

Em 06 de julho de 1884, ainda naquele Império, foi instituido o seguro
confra acidentes de trabalho, custeado por contribuicoes dos empregadores,
pelo qual se dispensava o obreiro de provar a culpa do patrdo para receber a
indenizacdo decorrente resultante desse evento. Em 1889, institui-se o seguro
invalidez-velhice custeado pelos trabalhadores, empregadores e Estado.

A partir do VIlII Congresso Internacional de Seguro Social, realizado em
Roma de 12 a 16 de outubro de 1908, todos se convenceram do malogro do
seguro social voluntdrio. Com o passar do tempo, também os liberalistas tiveram
de aderir ao seguro social obrigatério do fipo alemdo.

Em 1911, na Alemanha, foi implementado o seguro social para os
empregados (assim chamados por ndo serem operdrios) e toda a legislacdo
sobre previdéncia social foi consolidada no Regulamento do Seguro do Reich. No
tocante as pessoas ndo seguradas, as instituicdes de assisténcia e de previdéncia,
publicas e particulares, religiosas, de caridade, e de beneficéncia continuaram a
desenvolver suas atividades paralelamente a instituicdo do seguro social4s,

No entanto, embora pudessem ser constatados o sucesso da instituicdo do
seguro social e os resultados positivos de sua prdatica no campo da Previdéncia

Social, no campo da assisténcia social ainda ndo havia sido encontrada a
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formula que solucionasse os sérios problemas advindos da doenca e da miséria,
excluidas do campo de atuacdo do seguro social, j&@ que esse demandava
confribuicdo dos seus segurados 47.

Nos anos 20 e 30 do século XX, desenvolveu-se uma democracia com
ambicoes também no campo econdmico e social, mesmo porque a guerra
causou um efeito devastador em varios paises europeus, deixando grande parte
da populacdo em estado de miséria. Naturalmente, nos paises em que vigorava
o liberalismo econdmico, presente a aversdo a qualquer espécie de intervencdo
estatal nas atividades privadas, a implantacdo do sistema do seguro social foi
recebida com demasiada desconfianca.

Ndao obstante, foi sendo aperfeicoada a ideia de que a livre concorréncia
gerou grande contfingente de miserdveis e que tal situacdo colocou em risco a
paz social, ameacando a propria liberdade do cidaddo fragil economicamente.
A partir dai, o Estado passou a intervir na busca de propiciar alguma correcdo
desses excessos4s.

Destarte, partindo da no¢cdo de que o bem comum é o fim do Estado, a
acdo dos governos ndo mais se limitou a protecdo dos direitos civis e politicos,
mas voltou-se também a protecdo de outros direitos, chamados sociais e
econdémicos.

A questdo social, verificada na segunda metade do século passado e nas
primeiras décadas do século XX, fez emergir a fase de constitucionalismo social,
em que as constituicdes dos varios paises, em varias searas do globo, comecam a
consagrar os direitos sociais, trabalhistas e econdmicos, inclusive direitos

previdencidrios. Sobre o assunto, observa Balera que:

Ganhava contornos especificos a definicGo de um Estado do Bem-Estar
(Welfare State), concebido como entidade apta a assumir ofensiva contra
contingéncias, da mais extrema gravidade, com que o século XX, desde os
seus albores, haveria de se confrontar.4?
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Em 1917, explodiu a Revolucdo Soviética e, em 1918, foi aprovada a
Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, sendo vejamos a
afirmacdo de José Afonso da Silva:

A Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, aprovada em
1918 pelo Terceiro Congresso dos Sovietes, e fundada nas teses de Marx,
Engels e Lénin, em consequéncia da Revolucdo de Outubro de 1917, ndo
se limitou a reconhecer direitos econdmicos e sociais € do Estado,
lastreada no socialismo, e também uma nova concepcdo de direito, com
vistas a libertar o homem de toda a forma de opressaos0.

Consentaneamente a Revolucdo Soviética, surgiu a primeira Constituicdo
do mundo, a mexicana, que incluiu os novos direitos sociais e econdmicos em sua
Declaracdo de Direitos. Tal constituicdo veio a imprimir, sesgundo Wagner Baleraq,
a "marcha mais acelerada ao processo cuja gestacdo tivera inicio com Bismarck,
frinfa anos antes”s!. O artigo 123 da Constituicdo, ainda hoje em vigor, com
emendas, € um catdlogo de direitos trabalhistas e fambém de previdéncia social.

Em 11 de agosto de 1919, adveio, na Alemanha, a Constituicdo de
Weimar, que traz varias disposicoes sobre matéria previdencidria, além de direitos
individuais, sobretudo em sua parte |l, reservada aos direitos e deveres
fundamentais dos alemades. Nesse capitulo, vdrios assuntos sociais foram
disciplinados, como a funcdo social da propriedade e a obrigatoriedade
da instrucdo escolar. Na Ultima secdo, cuida da protecdo do trabalho (artigo
151) e da previdéncia social (artigo 161).

A Constituicdo de Weimar foi promulgada ao final da Primeira grande
Guerra, época que a Alemanha passava por sérias dificuldades. Com base nela,
criou-se uma Republica federalista, democrdtica, liberal e parlamentarista,
composta de vdarios Estados-membros. A ascensdo do Partido Nacional Socialista
ao poder fez com que tal estado de coisas fosse  assaz
efémero na Alemanha. NGo obstante, "estava assim estabelecido um novo
modelo”, como afirma Manoel Gongalves Ferreira FilhoS2,

Nos demais paises europeus, as medidas de protecdo sob forma de

seguro social foram sendo implementadas, mas, nos outros continentes, somente
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o foram apds a Primeira Grande Guerra.

O constitucionalismo social visou uma superacdo pacifica da questdo
social, abandonando as velhas ideias do individualismo e optando pela adocdo
do solidarismo, de modo a influir na edificacdo de um Estado-providéncia, com o
fim de assegurar a cobertura das confingéncias que deram causa a tais
problemas sociais®®. Ao abordar o constitucionalismo social, Wagner Balera

aponta o resultado mais visivel da Constituicdo de Weimar:

Dali para frente caberd ao Estado atuar como agente dos
desenvolvimentos social e, desse lugar de comando, sobrepor-se Qo
aleatério das situacées concretas. Contando com o auxiio do
planejamento - talvez sua principal arma tdtica - cumpre ao Estado-
providéncia, engendrar, num sistema a segura cobertura das terriveis
contingéncias que deram causa a questdo social.s4

Observa-se o surgimento de uma ordem juridica de novos conceitos, uma
vez que a posicdo do Estado ndo € somente negativa, mas sim um uma agdo, a
qual, nas palavras de Coimbra alargou “os quadros do Direito Publico ou dando
as regras do Direito Privado disposicdes limitativas da autonomia da vontade, em
regras ditas de ordem publica {...)"s5.

Nessa atmosfera do constitucionalismo social, vdrias constituicoes
passaram a incorporar os direitos sociais, imitando a Constituicdo de Weimar,
denfre elas as dos seguintes paises: Espanha (1931); Chile (1925); Honduras e
Venezuela (1936); El Salvador (1939); Peru e Uruguai (1934); Bolivia (1938);
Nicaragua (1939) e Cuba (1940).

Também digna de nota, nesta fase, € a legislacdo da socialdemocracia
sueca, que desenvolveu a ideia de prestacdo de um minimo social qos
necessitados, como garantia de renda a pessoa que ndo estivesse inserida no
mercado de trabalho. Esse Estado Social teria aparecido em 1932, garantindo um
minimo para a pessoa pelo fato de alguém ser cidaddo, de ser membro de um
Estado de direito. A Constituicdo brasileira de 1934 foi bastante influenciada por

esse movimento.
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Nos anos 30, os Estados Unidos da América eram o reduto mais
representativo do liberalismo econdmico e social, mas a crise de 1929 veio a
colocar em xeque a infalibilidade desse sistema, fazendo com que O povo
duvidasse da sua capacidade de reacdo.

Em 1932, foi eleito Franklin Roosevelt que instituiu o New Deal, com a
doutrina do Welfare State (Estado do Bem estar social), determinando as bases do
seguro social do cidaddo. Verifica-se que ao adotar esse plano, o governo norte-
americano deixava de se guiar pelas ideias liberais e passava a praticar o
intervencionismo econdmico.

Em 1935, a aprovacdo do Social Security Act ajudou os idosos e estimulou
o consumo, instituindo também o auxilio-desemprego para trabalhadores que
temporariomente ficassem desempregados. Foi a expressdo Social Security Act
que veio dar o nomen juris a esse fendmeno de grandes repercussdes chamado
Seguridade Social%.

A Lei de 1935 foi o grande marco de solidariedade do Estado americano,
em face dos infortUnios sociais, e, até hoje, estabelece os contornos da
Seguridade Social norte-americana, que se cingem, em sud maioria, em
programas de assisténcia social, denominada welfare.

Voltando para a Europa, o ano de 1942 foi um marco na transformacdo
do seguro para a seguridade social, quando foi publicado o Plano Beveridge na
Inglaterra. Segundo Goncalves Correia “somente com o Plano Beveridge,
efetivamente estamos diante do triunfo da Seguridade Social tal como é
concebida atualmente”?.,

Com efeito, como dissemos, o governo britGnico encomendou a Willian
Beveridge, Doutor pela Universidade de Oxford e Diretor da London School of
Economics, os estudos necessdrios a que se equacionasse a questdo social na
Inglaterra, ao que foi apresentado um plano descrito em relatorios.

Os seis principios fundamentais do Plano Beveridge eram a adequacdo do
lucro, taxa wuniforme de contribuicdo, unificacdo da responsabilidade

administrativa, compreensdo e classificacdo. Compreensdo indicava que o

> BALERA, Wagner, Introducdo a Seguridade Social. In: Introdugdo ao direito previdencidrio. Meire Lucia Gomes
Monteiro (coord.). Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 58.

> CORREIA, Marcus Orione Goncalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social, 2 e. S3o
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sistema deveria prover todas as necessidades bdsicas e previsiveis da populacdo.
Classificacdo significava que o sistema proveria as necessidades de todos 0s
setores da populacdo, ou seja, empregados e autdbnomos, donas de casa sem
emprego assalariado, outros com idade de trabalho, efc.

O Plano foi elaborado para atacar os cinco grandes gigantes na esfrada
da reconsfrucdo (necessidade, doenca, ignordncia, caréncia e desemprego),
mas, como ressalfam Marcus Orione Gongcalves Correia e Erica Paula Barcha
Correia, "“foi concebido para atacar as necessidades e prover seguridade diante
destas, sem se esquecer, no entanto, que deveria apenas fazer parte de uma
politica mais global de progresso social’®8,

Verifica-se que o plano ndo era somente previdencidrio, uma vez que
havia preocupacdo ndo sé com aposentadoria, mas também com outras
prioridades como o cuidado com as criangas, um efetivo sistema de salde e o
pleno emprego. Por ser um plano extremamente social, o Plano Beveridge foi
boicotado pelos liberais e s6 foi implementado entre 1944 e 1949, quando os
trabalhistas definham o poder na Inglaterra.

O Plano Beveridge visava ndo apenas a libertacdo da miséria, mas a dar
um novo sentido e um novo propdsito d democracia e a promover a
solidariedade nacional. A via crucis do Plano, que sé foi aprovado pelo Governo
dos Trabalhistas, tamlbém evidenciou a repulsa do pensamento liberal em relacdo
a Seguridade Social®’.

Conclui-se que, com o Plano Beveridge, surgiu na Inglaterra, o primeiro
grande sistemma de Seguridade Social, o precursor do Welfare State, que foi

seguido por varios paises europeus.

A ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A DECLARAGCAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DO HOMEM

ApsGs a Primeira Guerra (1914-1918) foi fimado o Tratado de Paz de
Versalhes (25/06/1919), verificando-se a expansdo do seguro social obrigatdério em

todo o mundo e tendo como grande incentivo a assisténcia do antigo Bureau

> CORREIA, Marcus Orione Goncalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade Social, 2 e. S3o
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International du Travail (atual OIT), ficando excluidos apenas os Estados Unidos da
Ameérica0, Foram as reflexdes éticas e econdbmicas sobre o custo humano da
revolucdo industrial que fizeram surgir a ideia de uma legislacdo trabalhista
internacional.

A criacdo da OIT para as questdoes do frabalho baseou-se em argumentos
humanitarios (condicdes degradantes de muitos frabalhadores), politicos (risco de
conflitos sociais ameacando a paz) e econdmicos (paises que ndo adotassem
condicdes humanas de trabalho sericom um obstdculo para a obtencdo de
melhores condicdes em outros paises).

Constatam-se, no predmbulo da Constituicdo da OIT, tais razdes da sua

fundacdo e existéncia:

Considerando que la paz universal y permanente sdlo puede basarse en la
justicia social; Considerando que existen condiciones de frabajo que
entranan tal grado de injusticia, miséria y privaciones para gran nimero de
seres humanos, que el descontento causado constituye una amenaza
para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar
dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a reglamentacion de
las horas de trabajo, fijacién de la duracién mdxima de la jornada y de la
semana de trabajo, contratacion de la mano de obra ,lucha contra el
desempleo, garantia de un salario vital adecuado proteccion dei
frabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales* y contra los
accidentes_del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de
las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses
de los trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento dei
principio de salario igual por un trabajo de igual valor y dei principio de
libertad sindical, organizacion de la enseflanza profesional y técnica y otras
medidas andlogas; Considerando que si cualquier nagién no adoptare un
régimen de ftrabajo realmente humano, esta omisidon constituiria un
obstdculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte
de los trabajadores en sus propios paises: Las Altas Partes Contratantes,
movidas por sentimientos de justicia y de humanidad y por el deseo de
asegurar la paz permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los
objetivos expuestos en este preGmbulo, convienen en la siguiente
Constitucién de la Organizacién Internacional dei Trabajos!.

Foram realizadas vdarias convencdes sobre jornada do frabalho,
desemprego, protecdo G maternidade e melhores condicdes de vida de

trabalho das mulheres e criancas. Inclusive a Convencdo n°® 102 que incluiu a

norma minima da Seguridade Social em seu artigo 39.
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Afirma Sérgio Pinto Martins que, em 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, inscreve, enfre outros direitos fundamentais da pessoa
humana, a protecdo previdencidria.s2 Vejamos o artigo 85 da referida norma que

determina que:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a sie a
sua familia saude e bem-estar; inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis, o direito &
seguridade no caso de desemprego, doenc¢a, invalidez, viuvez, velhice, ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle 63,

Enfim, todos os homens tém direito ao minimo para que possa ter uma
vida com dignidade, inclusive quando ndo € mais possivel produzir, em razdo da
doenca, da velhice, dentre outros eventos que possam de alguma forma os

lancar na miserabilidade.

DO ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL

O desenvolvimento do Welfare State ndo se deu somente quanto ds
causas econdmicas, mas também por razdes politicas. Seria precisamente o
desenvolvimento da democracia - fruto das conquistas dos direitos civis no século
XVIII e dos direitos politicos no século XIX, sobretudo a conquista do sufradgio e o
desenvolvimento do direito & instrucdo ao lado do fortalecimento politico das
organizacoes operdrias pelo problema dos direitos sociaisé4.

Essa mudanca do perfil do Estado moderno nos paises ocidentais foi o
marco do que viria a ser o Estado do Bem-Estar (Welfare State), que pode ser
conceituado nas palavras de Wilensky apud Bobbio, como “o Estado que
garante tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo,
assegurados a todo cidaddo, nGo como caridade, mas como direito politicoés.

Comumente, sdo empregados sindnimos para referir-se ao Estado de Bem-
Estar: Welfare State, Estado-providéncia, Estado-previdéncia, Estado Assistencial,

Estado de Bem-Estar Social, Estado social de bem-estar, etc.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. A Emenda Constitucional n? 41/03 e a Reforma Previdencidria para o Servidor Publico. In:
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O Estado intervém de forma contundente, sobrepondo-se & iniciativa
privada para assegurar o bem-estar de toda a populacdo, e o faz sem
abandonar o modo de producdo capitalista, baseado na propriedade privada,
a fim de buscar um meio termo entre os anseios da classe frabalhadora e a
preservacdo do capitalismo. Destarte, “nota-se a vocacdo da Previdéncia Social
para atender a necessidade de Estados Socialistas ou Social-Democratas’ss.

Em realidade, coube aos ingleses, nos anos 40, cunhar a expressdo
Welfare State para indicar uma espécie de mundo novo, em que queriam viver. E,
afeto d nocdo de Welfare State, difundiu-se o fermo Seguridade Social (Social
Security, correspondente a Seguranca Social), expressdo que, na lingua inglesa,
contrapde-se a ideia de social Enrance, o seguro social.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, pode-se perceber um dos
estragos por ela causados: o empobrecimento da populacdo europeia, que ndo
mais podia consumir. Tal fato levou a busca de um mecanismo para reverter essa
situacdo. Por esta razdo a seguridade social foi o suporte do Welfare State.

Nesse modelo, hd a presenca da compulsoriedade de conftribuicdo, ou
seja, a solidariedade era compulséria. Sua atuacdo era no sentido de se
diminuirem as desigualdades sociais que se fazia de forma direta e contfrolada
pelo Estadoé’. O Estado do Bem-Estar entrou num processo de reformulacdo nos
paises da Europa, porque a expansdo dos planos de beneficios sociais onerou
sobremaneira os encargos sociais, obrigando o Estado a cobrar contribuicdes que
consumiam parcela crescente da producdo dos Estados.

A partir dos anos 60, intensificou-se um movimento de reacdo a ele,
denominado neoliberalismo, intensificado a partir da crise do petrdleo da
década de 70. O aumento da demanda das necessidades sociais que ndo
puderam ser devidamente cumpridas pelo Estado, fez com que, nos Ultimos
tempos, tivesse de enfrentar problemas com os empresdrios € também com os
trabalhadores ¢8.

Os empresdrios descontentes alegavam a grande intervencdo do Estado,

as altas contribuicdes, bem como a concessdo de beneficios que
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desestimulavam o frabalho. Goncalves Correia e Barcha Correia afirmam que
“em face do profundo colapso por que vem passando o socialismo, o Estado do
bem-estar apresenta-se novamente como alternativa para o atendimento dos
anseios da coletividade” .6?

Seja como for, a desaceleracdo do capitalismo, ocorrida a partir dos anos
70, afetou ndo s os paises de primeiro mundo, mas principalmente os paises
desenvolvidos, com reflexos sociais perversos. A especulacdo inclusive causou
uma grande crise mundial em 2008, pressionando governantes a adotarem

medidas restritivas aos direitos sociais.

EVOLUGCAO HISTORICA NO BRASIL

E importante analisar a legislacdo sobre a seguridade social no Brasil com
enfoque nas normas juridicas, corporificadas em fontes formais do Direito, que
serviram para propiciar a previdéncia e o amparo aos necessitados. E inegdvel
que a evolucdo da protecdo social no Brasil foi influenciada pelos fatos ocorridos
no exterior, mencionados anteriormente. Segundo Anténio Carlos de Oliveira, o
primeiro texto em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido em 1821
pelo Decreto de 1° de outubro daquele ano, concedendo aposentadoria aos
mestres e professores, apds 30 anos de servico, e assegurado um abono de 1/4
(um quarto) dos ganhos aos que continuassem em atividade’o.

Em 1888, o Decreto n° 9.912-A, de 26 de marco, dispds sobre a concessdo
de aposentadoria aos empregados dos Correios, fixando em 30 (trinta) anos de
servico e idade minima de 60 (sessenta) anos os requisitos para tal 71.

Na Constituicdo de 1891, a Unica referéncia a questdo cingia-se no seu
arfigo 75, a aposentadoria concedida, sem qualquer contribuicdo
correspondente, aos funciondrios publicos “em caso de invalidez no servico da
Nacdo”. Segundo o doutrinador Sérgio Pinto Martins, o beneficio “era realmente

dado, pois nGo havia nenhuma fonte de contribuicdo para o financiamento de
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tal valor*72,

Em 24 de janeiro de 1923, foi editado o decreto legislativo n° 4.682,
conhecido como “Lei Eloy Chaves”, que determinava a criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os ferrovidrios, com o objefivo de amparar esses
trabalhadores contra riscos sociais classicos, como doenca, velhice, invalidez e
morte’s,

A Constituicdo de 1934 estabelecia a competéncia da Unido para fixar as
regras de assisténcia social, ficando a cargo dos Estados-membros o cuidado
com a saude e as assisténcias publicas, além da fiscalizacdo das leis sociais. No
artigo 21, § Ie, h, falava-se em assisténcia médica e sanitdria ao frabalhador e na
protecdo a gestante. Nesse mesmo dispositivo, mencionava-se o custeio com a
participacdo do ente publico, empregado e empregador, com confribuicdo
obrigatéria. O artigo 170, § 3° previa a aposentadoria compulséria para os
funciondrios publicos aos 68 anos de idade. Em caso de invalidez, previa-se a
aposentadoria com saldrio integral, que ndo poderia exceder os vencimentos da
ativa’4,

A Constituicdo de 1937, imposta pelo ditador Getulio Vargas, pouco dispds
sobre a matéria e limitava-se d mencdo a instituicdo de seguros de velhice,
invalidez e em casos de acidentes do trabalho (art. 137, m). A Carta emprega a
expressdo “seguro social”, em vez de previdéncia social’s. Inicia-se, de fato, com
a Constituicdo de 1946, um sistema constitucional da matéria previdencidria. Em
varios incisos do arfigo 157 foram concedidos direitos sociais, principalmente
trabalhistas, inclusive o proprio direito & previdéncia e, de acordo com o inciso
XVI, “contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte™.

Assim, a Constituicdo de 1946 teria iniciado “uma sistematizacdo
constitucional da matéria previdencidria, que foi incluida no mesmo artigo que
versava sobre o Direito do Trabalho7¢.

Quanto a Constituicdo de 1967 e sua Emenda n°® 1, de 1969, pouco
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acrescentaram a matéria, em face do disposto na anterior Constituicdo de 1946.
A Emenda apenas teria disposto, de forma um pouco mais minuciosa, a respeito
de vdrios beneficios previdencidrios (saldrio familia, protecdo a gestante apds o
parto, protecdo a velhice, invalidez, em casos de morte, desemprego, etc.) 77.

Em 1971, a Lei complementar n® 11, de 25 de maio, instituiu o programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL - que passou a ser administrado pelo
FUNRURAL. O frabalhador rural tinha um sistema de protecdo diferenciado em
relacdo ao frabalhador urbano, ou seja, a distincdo existia quanto &
administracdo, rol de prestacdes, valor dos beneficios, financiamento e
condicoes para a obtencdo de prestacoes.

Em 1977, a Lei n° 6.439 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que se destinava a integrar as atividades de
previdéncia social, assisténcia médica e assisténcia social. Era dividido em:
Instituto  Nacional de Previdéncia Social (INPS) que pagava e concedia
beneficios; Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), que prestava assisténcia médica; Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que tinha a incumbéncia de prestar assisténcia social &
populacdo carente; Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que
promovia a politica do bem-estar do menor; Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), que cuida do processamento de
dados da Previdéncia Social; Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia Social (LAPAS), que promovia a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a
cobranca das conftribuicdes e de outros recursos pertinentes a previdéncia e
assisténcia  social; Central de Medicamentos (CERNE), que distribuia
medicamentos’s.

A atual Constituicdo Federal de 1988 incluiu a terminologia da Seguridade
Social, num viés de superacdo do significado de protecdo social nos limitados
par@dmetros do seguro social. O legislador constituinte dedicou a seguridade
social um capitulo previsto nos artigos 194 a 204 da Constituicdo, dividindo-a em

previdéncia social, assisténcia social e saude.
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Priorizou-se o caminho & universalizacdo, consagrando-se o sistema da
reparticdo. O nivel de protecdo social, no plano normativo, € tipico de Estado
assistencial. A ConstituicGo regulou, em capitulo proprio, os direitos sociais
(Capitulo Il do Titulo ll) e deixou claro que tanto a assisténcia social, quanto a
saude e a previdéncia social sdo direitos sociais. Tratou num Titulo préprio a
Ordem Social (Titulo V), dentro do qual hospedou a Seguridade Social.

Citem-se como exemplos de normas protetivas, incluindo-se regras sobre
custeio, os artigos 1°, lll, 3°, 1, lll, IV, 5°, caput e incisos, é°, 7°, caput, e incisos II, VIII,
XI, XVII, XXVII, 22, XXIII, 22, XII, XIlI, XIV, XV, 23, lI, IX, X, 37, VIII, 170, VII, 208, Il, 227,
230, 239, 240, 244, 250 da Constituicdo, além dos artigos 56, 57, 58, 59, 71, 72, 73,
74,75,77,79, 80 e 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, devendo-
se lembrar que houve infroducdo de normas por Emendas Constitucionais.

Seguiu-se, a Constituicdo Federal de 1988, uma série de leis que tratam da
Seguridade Social. A Lei n°® 7.853/89 dispde sobre o apoio e a integracdo social do
deficiente, regulamentados pelo Decreto n°® 3.298/99. Foi alterada pela Lei n°
13.146, de 06 de julho de 2015. O artigo 7° da Lei n° 8.029/90 cria o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao entdo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, fusdo do IAPAS com o INPS. Em 1990, também
foi publicada a Lei n° 8.080, que instituiu o Sistema Unico de Saude - SUS.

Em atendimento ao artigo 59 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, foram editadas as Leis n° 8.212/9-1 e n° 8.213/91, que cuidam,
respectivamente, do custeio e do plano de beneficios da Previdéncia Social.

Os Decretos n® 611/92, sobre beneficios, e o de n° 612/92, sobre custeio,
regulamentaram as leis acima citadas. Os Decretos n® 2.172/97, sobre beneficios e
n® 2.173/97 sobre custeio, substituiram os anteriores. O Decreto n° 3.048/99 cuida
tanto da parte do custeio quanto da parte de beneficios.

O sistema, originariamente criado pela Constituicdo Federal de 1988, foi
modificado por duas emendas constitucionais, a Emenda Constitucional n°
20/1998, que altera regras pertinentes ao Regime Geral da Previdéncia Social e a
Emenda Constitucional n°® 41/2003, que altera dispositivos constitucionais relativos

ao regime previdencidrio dos servidores publicos.




Em 2005, a Emenda n°. 47 modificou as regras de transicdo estabelecidas
pela emenda 41 a agentes publicos pertencentes aos chamados Regimes
proprios com efeitos retroativos a 01/01/2004.

Seguridade Social prevista na Consfituicdo de 1988 € "o conjunto
infegrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social"??. Pode-se afirmar a Seguridade social como o instrumento por meio do
qual se pretende proteger, prevenir e amparar os membros de uma sociedade
de qualguer contingéncia social, e assim com essa acdo se pode alcancar um
dos objetivos fundamentais de um estado democrdatico de direito proporcionar a
dignidade da pessoa humana aos seus cidaddos.

Com crises econdbmicas, o direito a seguridade social acaba sendo
matéria do poder reformador, o que se vé neste momento histérico no Brasil.
Diante da diminuicdo nos valores das contribuicoes e o aumento das despesas
do executivo, legislativo e judicidrio, o governo pretende realizar uma reforma na
previdéncia, cujo projeto tramita no Congresso Nacional.

A PEC n° 287/2016 apresenta medidas que dificultam o acesso a
aposentadoria das pessoas que contribuem pelo Regime Geral da Previdéncia
Social, além de ndo respeitar as especificidades de cada regido do pais com
relacdo & expectativa da vida, e ndo extingue as regalias de determinados
setores da sociedade, como o sistema de previdéncia dos proprios legisladores,
denfre outras medidas. Assim, o que estd em jogo é direitos inerentes ao ser

humano, cuja relativizacdo atinge sua dignidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Por derradeiro, o direito a seguridade social € um direito fundamental, e
eventuais ataques a conquista da civilizacdo implicam em ofensa ao proprio
Estado Democrdtico de direito, razdo pela qual os direitos sociais ndo poderdo ser
suprimidos, nem tolhidos pelo poder de reforma constitucional, sem que se criem
mecanismos de compensacdo juridicamente aceitdveis, tais como regras de

transicdo claras e fontes de custeio diversificadas.
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Os limites s mudancas constitucionais dos direitos fundamentais sdo
conhecidos pela doutrina como sendo “cldusulas da proibicGdo do retrocesso
social”. Com efeito, quaisquer medidas que sejam tomadas no escopo de
viabilizar um melhor sistema de seguridade social no pais, ndo poderdo alterar a
dimensdo dos direitos fundamentais, por disposicdo expressaso,

Portanto, a precarizacdo dos direitos sociais, em especial do direito &
seguridade social, promovido pelo legislador, pelo administrador e pelo intérprete
fere cldausula pétrea, causa inseguranca juridica e fere o principio da dignidade

da pessoa humana.

REFERENCIAS

BALERA, Wagner. Centendrias Situacées e Novidade da “Rerum Novarum”, In:
Revista da Previdéncia Social, n. CXXX. SGo Paulo: LTr, setembro de 1991.

, Wagner. Infroducdo a Seguridade Social. In: Introducdo ao direito
previdenciario. Meire Lucia Gomes Monteiro (coord.). SGo Paulo: LTr, 1998.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo Carlos Nélson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 05 DE OUTUBRO DE
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htme>
Acesso em 15/08/2017.

COIMBRA, Feijo. Direito previdenciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Edicdes
Trabalhistas, 1998.

CORREIA, Marcus Orione Goncalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de
Direito da Seguridade Social, 2 e. SGo Paulo: Saraiva, 2002.

CASTRO. Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

COIMBRA, Feijo. Direito previdenciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Edicoes
Trabalhistas, 1998.

8 Art. 60, Paragrafo 42, inciso IV, CF/88.




FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais. SGo Paulo:
Saraiva, 1998.

FRANCA. DECLARACAO DE DIREITOS DOS HOMENS E DO CIDADAO. 26 de agosto
de 1789. Disponivel em:
<<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A%2-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>>
Acesso em 15/08/2017.

JULIAO, Pedro Augusto Musa. Curso Bdsico de Direito Previdencidrio. Rio de
Janeiro: Forense, 2002.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 33 ed. SGo Paulo: Atlas, 2013.
. Sergio Pinto. Direito da seguridade social. Sao Paulo: Atlas, 2000.

Sérgio Pinto. A Emenda Constitucional n® 41/03 e a Reforma
Previdenciaria para o Servidor Publico. In: Revista do Advogado, Ano XXIV, n° 80,
novembro de 2004, p. 18.

MONTORO, André Franco. Cem anos da “Rerum Novarum” presenca Humanista,
Presenca cristd, In: Revista Faculdade de Direito da PUC/SP, n. |. Sdo
Paulo:PUC/SP, 1999.

ONU. OIT. CONSTITUICAO DA OIT. In: Revista Latinoamericana de Derecho Social.
Disponivel em:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S187046701600004X>  Acesso
em 20/07/2017.

REALE, Miguel. O Estado democrdtico de direito e o conflito de Ideologias. SGo
Paulo: Saraiva, 1998.

RUPRECHT, Alfredo J. Direito da Seguridade Social. Revisdo técnica de Wladimir
Novaes Martinez. SGo Paulo: Ltr, 1996.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Forense,
1998.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. SGo Paulo: Malheiros,
2002.

VIDAL NETO, PEDRO. Natureza Juridica da Seguridade Social. Tese de concurso
para Professor Titular. Universidade de Sdo Paulo. SGo Paulo.




