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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15) como um todo, ressaltando seus principais
conceitos, caracteristicas e principios, fudo sob a perspectiva do Direito Civil-
Constitucional. Ainda, o estudo tem como escopo examinar as alteracoes
realizadas pela Lei no regime das incapacidades, o que, por sud vez, gerou
reflexos na teoria das invalidades, dos negdcios juridicos e no dmbito do Direito
de Familia. Por seu turno, também tem o texto como finalidade explicar acerca
do novo instituto denominado de “Tomada de Decisdo Apoiada”, uma vez que
se frata de grande inovacdo do Estatuto. Ao final, o frabalho busca realizar um
panorama geral da Lei, comentando acerca de seus pontos positivos, negativos
e demonstrando que, apesar de nova, ja proporcionou grandes discussdes por
estudiosos do Direito Civil.
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ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the Statute of the Person with
Disabilities (Law No. 13.146/15), highlighting its main concepts, characteristics and
principles, all from the perspective of Civil-Constitutional Law. Moreover, the study
aims to examine the changes made by the Law in the disability regime, which, in
its turn, has generated reflexes in the theory of invalidity, juristic acts and in the
scope of Family Law. Still, the text also has the purpose of explaining about the
new institute called "Supported Decision Making", since it is a great innovation of
the Statute. In the end, the paper seeks to provide an overview of the Law,
commenting on its positive and negative points and demonstrating that, although
new, it has already provided great discussions by Civil Law experts.
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INTRODUCAO

Toda novidade legislativa que envolva institutos relacionados ao Direito
desperta curiosidade nos juristas, 0s quais passam a se debrucar sobre o assunto a
fim de entendé-lo, de analisar novas mudancas e de especular acerca de sua
aplicabilidade futura.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15)
ndo & diferente.

Ousada e instigante, inspirada nos principios basilares da Constituicdo
Federal, tais como a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a liberdade, a
nova Lei surgiu com o intuito de dar maior autonomia a pessoa com deficiéncia.
Para tanto, o Estatuto revolucionou o Regime das Incapacidades do Cdédigo Civil,
impondo um novo mecanismo ndo somente aplicdvel das pessoas com
deficiéncia, mas que também atinge terceiros.

Para fins de situar o leitor, o presente estudo infroduziu a matéria a partir
do Direito Civil-Constitucional, uma vez que, atualmente, ndo h&d como se falar
em Direito Civil sem um viés constitucional e, por sua vez, ndo h& como se falar
em Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sem chamar atencdo para sua origem,
histéria, principios e justificativa, os quais sofreram forte influéncia do Direito Civil-
Constitucional.

Por seu turno, entdo, sob a perspectiva do Direito Civil-Constitucional sdo
analisados o surgimento da nova Lei e o porqué de cria-la. Somente
posteriormente € que é feito o exame do mérito da Lei, sendo apresentadas as
mudancas no Regime das Incapacidades, como ja dito, e seus reflexos no dmbito
do Direito de Familia e da teoria das invalidades, principalmente.

Nesse confexto, o estudo fambém ndo deixa de mencionar acerca da
criacdo da chamada “Tomada de Decisdo Apoiada”, novo instrumento adotado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como medida alternativa a curatelq,
conforme se observa no decorrer do texto.

Por derradeiro, as linhas finais do texto destacam os pontos positivos e
negativos frazidos pela nova lei, bem como as criticas realizadas por renomados
juristas e eventuais reparos a serem efetuados futuramente, sob o enfoque do
Projeto de Lein® 757/2015.




O LIAME JURIDICO ENTRE O DIREITO CIVIL-CONSTITUCIONAL E O ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Antes de estabelecer a relacdo juridica enfre o Direito Civil-Constitfucional
e o0 advento da Lei n° 13.146/2015, mostra-se pertinente relatar um pouco sobre a
historia do tratamento de pessoas com deficiéncia ao longo dos tempos, com o
propodsito de tornar visivel o inicio de um movimento de preocupacdo com as
pessoas com deficiéncia, o que resultou no aparecimento de legislacdes para o
amparo desses cidaddos.

E possivel dizer que a protecd@o &s pessoas com deficiéncia estd dando
seus primeiros passos na atualidade e que, apesar disso, ainda hd muito que
percorrer, essencialmente no que diz respeito d mentalidade social. No entanto,
embora ainda estejamos no comeco de um processo de emancipacdo, é
possivel afirmar que as conquistas alcancadas até o momento sdo vitdrias,
principalmente quando comparadas as visdes passadas sobre o deficiente.

Na idade antiga, povos como bdrbaros, ndbmades, espartanos, romanos e
outros aniquilavam criancas nascidas com algum tipo de deficiéncia em rituais
religiosos, fudo amparado em normas legais locais vigentes.?

Na idade média, por sua vez, diante da religiosidade do periodo, o
deficiente era visto como fruto do pecado, tanto dos pais que geravam a
crianca, quanto daqueles que adquiriom alguma deficiéncia durante a vida.
Nessa época, a solucdo para o que era um problema para os medievais foi o
“isolamento das pessoas com deficiéncia em instituicbes beneficentes
sustentadas pelo obolo redentor”. 3

Foi apenas na fase da Revolucdo Industrial que as deficiéncias passaram,
aos poucos, a serem aceitas, surgindo instrumentos de auxilio aos deficientes, tal
como cadeiras de rodas, linguas de sincis e a escrifa  Braille. 4
Contemporaneamente, mais precisamente nos anos 80 do Século XX, emergiu-se

a era dainclusdo, “que se robusteceu na década seguinte e se caracterizou pela

> FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glauco Salomao
(Coords.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 2. tir. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013.
3 Ibidem, p. 28.
4

Idem.




percepcdo ainda rudimentar de que caberia a sociedade acolher as pessoas
com deficiéncia por meio de medidas materializadas em acdes afirmativas’. s

Por derradeiro, superada a fase meramente inclusiva do deficiente, o que
se deseja implantar com a nova Lei e o que serd objeto dos proximos tépicos € a
emancipacdo da pessoa com deficiéncia. ¢

Feito tal introito histdrico, impende-se agora constituir o vinculo juridico
enfre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Direito Civil-Constitucional,
atentando-se para o fato de a legislacdo ter sido criada em um cendrio de
pretensdo de emancipacdo do deficiente.

Tal nova condicdo, confudo, sé se deveu as grandes transformacodes
ocorridas no Direito Civil brasileiro principalmente apds a chegada da
Constituicdo Federal de 1988.

A constitucionalizacdo do Direito Civil, oriunda da vinda do Estado Social,
pautou-se em larga medida no principio da dignidade da pessoa humana a fim
de dar um novo viés ao Codigo Civil, o que fez com que as relagdes entre
particulares passassem a ser desenvolvidas sob outra perspectiva.

Ante a ineréncia de dignidade a todos os cidaddos, qualquer individuo,
manifestando ou ndo alguma diferenca que merece atencdo, € detentor dessa

qualidade:

Noutras palavras, pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia sdo
fodas dignas e merecedoras de igual respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade. Todavia, os mecanismos de respeito e
promocdo da dignidade humana ndo sdo idénticos em se tratando de
pessoas com ou sem deficiéncia. Temos, nesse caso, duas situacdes
distintas que necessitam ser tratadas diferentemente para efeitos de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. 7

Os mecanismos de respeito e promocdo da dignidade humana dos
deficientes, portanto, devem obedecer estritamente aos liomes da igualdade
material, devendo adotar-se critérios razodveis e proporcionais para o tratamento

conforme suas desigualdades.

> Ibidem, p. 28.

®lb., p. 29.

7 LEITE, George Salomdo. A dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. In: FERRAZ,
Carolina Valenca; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glauco Salomé&o (Coords.). Manual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 2. tir. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. p. 64.




Para que o individuo com deficiéncia exerca suas liberdades em patamar
de igualdade com os demais, desempenhando a dignidade humana em sua
plenitude, € necessdrio o desenvolvimento de acodes politicas direcionadas a este
fim fanfo pelos agentes publicos, quanto pelos parficulares.

Nesse senfido, o Estatuto se preocupou em afirmar os direitos ja
concedidos a todos os cidaddos também da pessoa com deficiéncia,
assegurando, porém, beneficios e prestigios aos deficientes em todas as dreas
para fins de promocdo de igualdade e, no que couber, da competitividade, com
os demais. Foram criados, assegurados e modificados o modo e instrumentos de
exercicio da cidadania nos seguintes ramos: trabalho, educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, esporte e turismo, transporte e mobilidade,
acessibilidade, ciéncia e tecnologia, reconhecimento perante a lei, dentre outros.

Os exemplos de alteracdes acima listados sdo reflexos da incidéncia do
constitucionalismo sobre os diversos ramos do fendmeno juridico.

Por sua vez, tratando-se do direito privado, inspirada na pluralidade e na
observa@ncia as diferencas, a Lei € um dos grandes marcos da tendéncia do atual
Direito Civil-Constitucional, caracterizando uma vitéria social que passou, desde a
eliminacdo, ocultacdo, instrumentalizacdo e inclusGo do deficiente para a
emancipacdo desses individuos, tudo em razdo das mudancas no direito

brasileiro, que refletiram no dmbito politico e social.

O ADVENTO DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015):
DESENVOLVIMENTO HISTORICO, OBJETIVOS E DEFINIGOES

A era poés-segunda guerra mundial buscou corrigir fodas as atrocidades
cometidas naquele periodo. Logo no ano de 1945, foi criada a Organizagcdo das
Nacdes Unidas (ONU) por meio da Carta das Nacdes Unidas, incorporada pela
legislacdo brasileira via decreto assinado pelo Presidente Getulio no mesmo ano.
Com vistas a impedir um novo conflito como aquele que acabara de passar, o
objetivo da nova entidade internacional, em substituicdo a ineficaz Liga das
Nacdes, era manter a seguranca e a paz mundial e principalmente promover os
direitos humanos.

Com a nova ordem social mundial em vigor, foram surgindo alguns

tratados, declaracdes, convencodes e outros documentos mundiais. O mais




famoso deles € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada
pela ONU em 1948, com o intuito de fracar os direitos humanos sob a justificativa
de que ndo suficientemente esbocados pela Carta das Nacdes Unidas.

No que se refere a pessoa com deficiéncia, sucederam entdo alguns
acordos mundiais, tais como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia no ano de 1975, a Convencdo Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas da Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia no ano de 1999 e, finalmente, a Convencdo Internacional sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinada em
Nova York, em 30 de marco de 2007, a qual inspirou fortemente o conteddo da
Lein® 13.146/15.

Assinada pelo Brasil, a convencdo ingressou na legislacdo brasileira por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008, que o subscreveu e,
posteriormente, a promulgacdo do Decreto Presidencial n® 6.969, de 25 de agosto
de 2009 deu inicio a sua vigéncia.

Segundo o art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal:

os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em Cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. 8

Assim, ao ratificar a convencdo internacional, o congresso conferiu-lhe
status de emenda constitucional, consoante se extrai do artigo supra, elevando o
pacto ao mais alto grau da pirdmide legislativa.

Curioso mencionar que o tfratado tramitou em tempo recorde nas Nacoes
Unidas — aproximadamente 02 anos — bem como foi elaborado conjuntamente
com o auxilio de pessoas com deficiéncia. Tramitou rapidamente também no
Congresso Nacional, uma vez que o processo de ratificacdo durou cerca de um
pouco mais de 02 meses, o que demonstra o cardter inquestiondvel das normas &

contidas. ¢

® BRASIL. Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 23 mar 2017.
? FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia... Op. Cit. p. 19.




A influéncia da Convencdo sobre a Lei brasileira é abordada logo no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei. 10 Identifica-se tal reflexo da Convencdo na lei
brasileira desde o inicio até o fim do fexto. Os principios inspiradores da
Convencdo e, consequentemente do Estatuto, segundo a autora Fldvia Piovesan,
sGo os seguintes: a) respeito a dignidade, autonomia individual para fazer suas
proprias escolhas e independéncia pessoal; b) ndo discriminacdo; c) plena e
efetiva participacdo e inclusdo social; d) respeito as diferencas e aceitacdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana; e) igualdade de
oportunidades; f) acessibilidade; g) igualdade entre homens e mulheres; h)
respeito ao desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e
respeito aos direitos dessas criancas de preservar sua identidade.!!

Ainda, ambos dispdem sobre os mesmos tépicos: conceituam pessoa com
deficiéncia, definem a ideia de “discriminacdo”, bem como destacam, nas
palavras da mesma autora, os direitos  vida, ao igual reconhecimento perante a
lei, ao acesso a justica, a liberdade, & seguranca, 4 integridade pessoal, G
liberdade de movimento, d nacionalidade, d liberdade de expressdo e opinido,
ao acesso a informacdo, ao respeito a privacidade, d mobilidade pessoa, &
educacdo, a saude, ao tfrabalho, a participacdo politica, d participacdo cultural,
dentre outros. 12

Mas se ja existic a convencdo para dispor acerca de direitos dos
deficientes até entdo parcialmente silenciados, para que a elaboracdo de lei
especial? Pois bem. Relator do projeto da nova Lei no Senado, o senador Romdrio
Faria (PSB-RJ), emitiu parecer acerca do Estatuto em 03 de junho de 2015, em
que, além de pautar sobre as principais questdes das quais a Lei lida, esclarece
sobre o porqué da necessidade de criacdo de lei especifica para tratar do tema,

quando ja existente convencdo internacional sobre o assunto.

19 gi no 13.146/2015. Art. 1°. Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e
promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

1 PIOVESAN, Flavia. Convencgdo da ONU sobre direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e impacto. In:
FERRAZ, Carolina Valencga; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glauco Salomao (Coords.). Manual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 2. tir. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. p. 48.

2 1dem.




Nesse sentido, primeiramente é lembrado que ‘“como todo tratado

internacional, a Convencdo € marcada pela nota da generalidade” e que:

De fato, para obter o consenso necessdrio a sua eficdcia, uma convencdo
de direitos humanos enuncia os direitos e garantias que devem ser
reconhecidos pelos Estados-Partes de modo um tanto quanto aberto,
fracando as diretrizes a partir das quais cada Estado procurard adaptar
sua legislacdo interna. Cabe a cada pais, entdo, depois de ratificd-la,
promover as alteracées legais e os detalhamentos normativos condizentes
com aqueles parGmetros. 13

Isso significa que as convencdes, de uma maneira geral, sdo esbocos de
direifos e garantias a serem assegurados pelos Estados-Partes signatdrios, de
modo que, posteriormente, cada um deles deve adaptd-las a sua realidade,
conferindo-as as devidas particularidades que merecem, por meio de legislacdo
propria adequada, de acordo, contudo, com o regulado no pacto.

Outra razdo que explica a urgéncia da criacdo de lei especifica sdo os
dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica (IBGE) no ano
de 2010. Segundo pesquisa, quase 24% da populacdo brasileira possui algum tipo
de deficiéncia, o que representa cerca de 45 milhdes de brasileiros. 14 Tais
numeros sdo alarmantes e necessitavam de resposta do poder publico a fim de
atender as demandas de tanta gente que precisa de tratamento diferenciado
para atingir a igualdade com os demais.

Por fim, a necessidade de uma lei especial que tratasse do tema se
demonstrou também do ponto de vista de dois aspectos: do histérico da pessoa
com deficiéncia, como resumidamente relatado, e da auséncia de costume do
direito brasileiro em adotar convencdes e tratados intfernacionais no cofidiano
juridico, sendo tais pactos raramente utilizados pelos profissionais do direito no
Brasil.

Isso porque, em primeiro lugar, € faciimente observdavel do histérico da

pessoa com deficiéncia a necessidade urgente de novas medidas para que, “de

B FARIA, Romario. Parecer referente ao Substitutivo da Cdmara dos Deputados n® 4, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n? 6, de 2003. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120108>.
Acesso em 23 mar. 2017. p. 2-3.

Y BRASIL. G1. 23,9% dos brasileiros declaram ter alguma deficiéncia, diz IBGE. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/04/239-dos-brasileiros-declaram-ter-alguma-deficiencia-diz-ibge.html>.
Acesso em 10 dez. 2016.




‘objeto’ de politicas assistencialistas e de tratamentos médicos”,'> as pessoas com
deficiéncia passassem a serem reconhecidas como verdadeiros fitulares de
direitos. Em segundo lugar, uma das explicacdes para a falta de hdabito na
ufilizacdo de pactos internacionais em que o Brasil € signatdrio para a
fundamentacdo de decisdes judiciais, por exemplo, € o carater demasiadamente
analitico da ConstituicGo Federal, o que leva a uma dispensabilidade do
emprego de tratados e convencdes na argumentacdo juridica, ao contrdrio do
que se dd em outros paises, nos quais a Constituicdo € mais enxuta.

Para finalizar a parte expositiva dos motivos da elaboracdo de uma lei
especifica que tutelasse os direitos dos deficientes, bem como a ordem
cronoldgica dos fatos juridicos e legislativos, cumpre apenas pincelar acerca do
trdmite do projeto de lei do Estatuto.

Originariamente, o projeto de lei do Estatuto foi o n® 6 de 2003, de autoria
do Senador Paulo Paim (PT-RS). Ao ingressar na Cadmera dos Deputados, tornou-se
o projeto de Lei n°® 7699/06. Aprovado em 2015, o Estatuto alterou 23 leis em vigor
e consta de 127 artigos divididos em dois livros (parte geral e parte especial).

Feita tal introducdo, insta adentrar efetivamente do mérito do Estatuto,
comecando pelo porgue dessa nomenclatura dada d Lei.

Segundo o parecer do relator da Lei:

a opcdo pelo termo ‘Estatuto’ estd justificada pelo seu reconhecimento
junto a sociedade, tendo paralelismo com normas voltadas para os demais
grupos vulnerdveis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Estatuto do Idoso. 16

De forma simplificada e exemplificativa, o que esse tfrecho do relatdrio da
lei quis dizer foi, em verdade, que o nome “Estatuto” & empregado para
regulamentar coletivos concretos de pessoas, de maneira geral, mais frageis.
Ainda, é possivel conceder eficdcia erga omnes das normas contidas nos
estatutos, gracas a natureza juridica de seus dispositivos.

A opcdo pelo termo “pessoa com deficiéncia” em detrimento de termos

como “pessoa portadora de deficiéncia”, “pessoa portadora de necessidade

> PIOVESAN, Flavia. Convencio da ONU sobre direitos das pessoas com deficiéncia... Op. Cit. p. 47.

16 FARIA, Romario. Parecer referente ao Substitutivo da Cdmara dos Deputados n? 4, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n? 6, de 2003. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120108>.
Acesso em 23 mar. 2017. p. 4.




especial”’, “pessoa especial”, “pessoa incapaz” também ndo foi d toa. Embora a
Constituicdo Federal tenha se referido a esse publico como “pessoas portadoras
de deficiéncia”, o termo utilizado no Estatuto se mostra mais adequado. Isso
porque a palavra “portadora” passa a impressdo de que a pessoa carrega
consigo a deficiéncia. Por outro lado, o termo “com deficiéncia” foi utilizado pela
Convencdo Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, o que refletiu na escolha do termo para a elaboracdo da
Lei 13.146/15. Mas ndo é s6. A nomenclatura “pessoa com deficiéncia” se mostra
mais apropriada em virtude da deficiéncia fazer parte da pessoq, integrando-a.
Ela ndo carrega a deficiéncia; ela € deficiente. 17

Compete finalizar o tépico conceituando a “pessoa com deficiéncia”, a
definicGo de discriminacdo de acordo com a Lei e a sua aplicabilidade nos
diversos dmbitos da sociedade.

Segundo o art. 2° da Lei:

considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensocrial, o qual, em
interacGo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas. 18

O conceito de pessoa com deficiéncia, totalmente motivado pela
definicdo dada na Convencdo, € inovador pelo fato de considerar a deficiéncia

apenas um impedimento e ndo uma doenca. Nesse sentido:

muito mais atual e dindmica a compreens@o da deficiéncia como parte
da drea de desenvolvimento social e de direitos humanos, conferindo-lhe
uma dimensdo mais personalizada e social. 1?

Por sua vez, os art. 4° e 5° da Lei n® 13.146/15, respectivamente, ddo o
status de igualdade ao deficiente, conceituam o preceito “discriminacdo” e

protegem-nos de atitudes preconceituosas:

Y ARAUJO, Luiz Alberto David. A convengdo sobre direitos das pessoas com deficiéncia e seus reflexos na ordem
juridica interna do Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glauco
Salomao (Coords.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 2. tir. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. p. 55.

'8 BRASIL. Lei N2 13.146 de 06 de julho de 2015. Disponivel em: http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13146-
2015.htm Acesso em: 17 mar 2017.

9 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Comentado Artigo por Artigo. Salvador: JusPodivim, 2016. p. 24.




Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminacdo.

§1e Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricGo ou exclusgo, por acdo ou omissdo, que tenha o
propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razodveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

§20 A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada & fruicGo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa;

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade,
opress@o e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulnerdveis a crianca, ©
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia. 20

Os artigos suprafranscritos muito se assemelham a discussdo j& feita no
final do primeiro capitulo acerca da igualdade e da obrigacdo do Estado em
promover acoes afirmativas.

A fim de alcancar a igualdade prevista, ndo basta assegurd-la apenas na
letra da lei. E necessdria “a adocdo de medidas que visem & efetivacdo dos
direitos assegurados na Constituicdo”. 21A isso se dd o nome de acdes afirmativas,
gue nada mais sdo do que as politicas publicas desenvolvidas com o objetivo de
compensar os desequilibrios da realidade fatica, ao criar mecanismos de inclusdo
e emancipacdo em favor de um determinado grupo social. Um exemplo muito
visivel de acdo afirmativa sdo as vagas de automaoveis reservadas aos deficientes
em estabelecimentos, as quais normalmente se encontram préximas s enfradas
e saidas. Como lembra a doutrina, “o objetivo € desigualar para, ao final,
igualar”. 22

E por meio das acdes afimativas que o Estado busca promover a
igualdade descrita no art. 4° da Lei. No entanto, conforme o pardgrafo Unico do

dispositivo é facultativo ao deficiente a fruicdo dos privilégios concedidos a fitulo

9 BRASIL. Lei N2 13.146 de 06 de julho de 2015. Disponivel em: http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13146-
2015.htm Acesso em: 17 mar 2017.

2 Ibidem, p. 35.

2 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia... Op. Cit. p. 36.




de acdo afirmativa, podendo optar por exercer determinado direito em
igualdade com os demais.

Qualgquer acdo ou omissdo que tenha por objetivo restringir ou excluir
direitos e adaptacdes razodveis ao deficiente, tanto pelo Estado quanto pela
sociedade, caracteriza-se discriminacdo, a qual deve ser veemente combatida,
também conforme o pardgrafo Unico do art. 4° da Lei.

Por sua vez, o art. 5° vem para reforcar a ideia de amparo ao deficiente
confra qualquer discriminacdo, exploracdo, fratamento degradante, dentre
outros, em face da pessoa com deficiéncia.

Por derradeiro, a fim de garantir a igualdade, as acdes afirmativas e a
vedacdo ao tratamento discriminatério aos deficientes, a lei propds alguns
caminhos ao conceituar, no art. 3°, algumas acepcdes a serem utilizadas ao
longo do texto, tais como acessibilidade, desenho universal, tecnologia assistiva
ou ajuda técnica, barreiras, comunicacdo, adaptacdes razodveis, elemento de
urbanizacdo, mobilidrio urbano, pessoa com mobilidade reduzida, residéncias
inclusivas, moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia,
atendente pessoal, profissional de apoio escolar e acompanhante.

Os mais importantes, como acessibilidade, tecnologia assistiva e barreiras,
buscam, respectivamente, a possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos urbanos; a utilizacdo de
utensilios, aparelhos, dispositivos, recursos, metodologias a fim de promover a
participacdo da pessoa com deficiéncia por meio da tecnologia disponivel; e a
quebra de qualguer obstaculo que impeca a fruicdo e o exercicio dos direitos
dos deficientes.

Uma vez percorrida a histéria da criagcdo da Lei n° 13.146/15, bem como
seus motivos, objetivos e, ainda, a esséncia da conceituacdo da pessoa com

deficiéncia, restam alcancadas as finalidades do topico.

A ESSENCIA DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: OS PRINCIPAIS REFLEXOS
GERADOS AO DIREITO CIVIL, A NOVA TEORIA DAS INCAPACIDADES E O NOVO
INSTITUTO DA “TOMADA DE DECISAO APOIADA”

Percorrida a trajetéria desde o processo de constitucionalizacdo do Direito

Civil até o triunfo do Direito Civil-Constitucional e suas especificidades, tais como




principios e preceitos norteadores da nova ordem, bem como feito o liame
juridico enfre a matéria e o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
forcoso iniciar a discussdo sobre o cerne deste estudo: os reflexos da Lei n°
13.146/15 para o Direito Civil.

Compete, contudo, primeiramente, realizar uma visdo geral acerca do
EPD e suas principais mudancas sobre o Codigo Civil e outros regulamentos civeis.
Somente apds este ato mostra-se pertinente analisar individualmente institutos
civeis que sofreram maiores alteracoes e inovacoes para fins de conhecimento e
juizo critico de cada um deles.

Inicia-se, portanto, pelo exame das transformacdes causadas no dmbito
civel. Para tanto, insta extrair do texto da Lei as intfencdes do legislador ao realizar
as mudancas que fez e o porqué da necessidade de tais alteracoes.

Indiscutivelmente, uma das finalidades do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foi libertar os deficientes da velha politica assistencialista que vigorava
até entdo, abrindo portas para uma politica de concessdo de autonomia,
objetivando cada vez mais o consentimento dessas pessoas em relacdo a tudo
qgue envolve seus rumos de vida.

Nesse sentido, brilhante o comentdrio de Ricardo Tadeu Marques da

Fonseca:

Pretendia-se, naquele momento, que fosse radicalmente alterado o
enfoque politico sobre as pessoas com deficiéncia, abandonando-se,
definiivamente, o tom piegas e assistencialista que sempre norteou as
legislacbées voltadas ao assunto, cuja consequéncia direta resultava em
auséncia de politicas publicas. Ou, na melhor das hipdteses, em politicas
meramente assistencialistas que, [...] acarretam a verdadeira morte civil
das pessoas com deficiéncia. 23

Para tanto, a solucdo do legislador foi revolucionar a Teoria das
Incapacidades, impactando, por consequéncia, no plano dos negdcios juridicos,
da prescricdo, da teoria das invalidades, da responsabilidade civil, das relacoes
familiares, dentre outros campos do Direito Civil.

Para posteriormente adentrar em cada um desses ramos modificados em

virftude das alteracdes no regime da incapacidade, verifica-se prudente entender

2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem... p. 20.




o sistema de capacidade civel brasileiro e, em seguida, as inovacodes lancadas
pelo EPD.

Primeiramente, existem dois conceitos a serem esclarecidos que muito se
mesclam e se completam: a personalidade e a capacidade. Isso porque, “insta
consignar, a priori, que o Estatuto utiliza as expressdes “capacidade civil” (art. 6°)
e “capacidade legal” (art. 84) e ndo modificou a designa¢cdo “capacidade”
existente no Codigo Civil”. 24

Acerca da personalidade, existem dois sentidos técnicos para o termo: o
estrutural e o de valor. Sob o sentido estrutural, “personalidade € a qualidade
para ser sujeito de direito (titular de direitos e deveres), conceito aplicavel as
pessoas fisicas e juridicas”. Sob o ponto de vista valorativo, por outro lado,

personalidade é:

0 conjunto de caracteristicas e atributos da pessoa humana, considerada
objeto de protecdo privilegiada por parte do ordenamento, bem juridico
representado pela afimacdo da dignidade humana, sendo peculiar,
portanto, & pessoa natural. 25

Nas palavras de Orlando Gomes, a “personalidade € um atributo juridico™,
é a “aptiddo para desempenhar na sociedade um papel juridico™, bem como “a
personalidade tem sua medida na capacidade”. 26Aproveitando a deixa, sobre a
capacidade, segundo a doutrina, existem dois tipos: a capacidade de direito ou
juridica e a capacidade de exercicio ou de fato. Ambas sdo ramificacdes da
chamada capacidade civel.

O significado de capacidade civel dado pela autora Maria Helena Diniz é
o seguinte: “a maior ou menor extensdo dos direitos de uma pessoa para adquiri-
los, praticar atos e contrair obrigacdes na vida civil. Pode ser plena ou limitada,

segundo possa a pessoa praticar sem restricées todos os atos da vida civil™. 27

24 BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A (in)capacidade da pessoa com deficiéncia mental
ou intelectual e o regime das invalidades: primeiras reflexées. In: EHRHARDT JR., Marcos (Coord.). Impactos do novo
CPC e do EPD no Direito Civil brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. p. 211.

» SANTOS, Déborah Pereira Pinto dos; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A tutela psicofisica da pessoa idosa com
deficiéncia: em busca de instrumentos de promogdo de sua autonomia existencial. In: EHRHARDT JR., Marcos (Coord.).
Impactos do novo CPC e do EPD no Direito Civil brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. p. 315.

26 GOMES, Orlando. Introdugdo ao Direito Civil. Atualizado por Humberto Theodoro Juanior. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994. p. 141 apud BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A (in)capacidade da
pessoa com deficiéncia mental ou intelectual... Op. Cit. p. 213.

" DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. S3o Paulo: Saraiva, 2010. p. 96.




Nesse sentido, Paulo Ldbo entende que qualquer pessoa fisica possui
capacidade civil desde o inicio de sua existéncia 28 — essa concebida no
nascimento, consoante se exirai do art. 1° do Cddigo Civil. 27

Por sua vez, a capacidade de direito:

€& a aptiddo, oriunda da personalidade, para adquirir direitos e contrair
obrigacées na vida civil, que ndo pode ser recusada ao individuo, sob
pena de se negar sua qualidade de pessoa, despindo-o dos atributos da
personalidade. 30

Ou seja, sdo titulares de capacidade de direito qualquer pessoa fisica, seja
capaz ou incapaz absoluta ou relativamente: “é a investidura de aptiddo para
adaquirir e transmitir direitos e para a sujeicdo a deveres juridicos”. 3

Nessa ordem, a capacidade de exercicio ou de fato é a “aptiddo de
exercer por si 0s atos da vida civil, dependendo, portanto, do discernimento, que
e critério, prudéncia, juizo, tino, inteligéncia”. 32 Segundo esse raciocinio, portanto,
a capacidade de exercicio seria a possibilidade de fruicdo da capacidade de
direito, a depender de um critério especifico: o discernimento. Ou, ainda, como
conceituam Joyceane Bezerra de Menezes e Ana Carolina Brochado Teixeira “é
a aptiddo para a pratica dos atos da vida civil, e para o exercicio dos direitos
como efeito imediato da autonomia que as pessoas tém™. 33

Nesse sentido, enquanto, por um lado, personalidade juridica € um
conceito absoluto (ou alguém possui ou ndo possui personalidade juridica),
capacidade é uma definicdo relativa, no sentido de que as pessoas podem ser
mais ou menos juridicamente capazes, conforme uma série de aspectos a serem

considerados. 34

28 LOBO, Paulo. Direito Civil: Parte Geral. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012. p. 109.

> BRASIL. Cadigo Civil. Art. 12. Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

** DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitario... Op. Cit. p. 96.

' LOBO, Paulo. Direito Civil: Parte Gera... Op. Cit. p. 110.

%2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario... Op. Cit. p. 96.

33 MENEZES, Joyceane Bezerra de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Desvendando o contetdo da capacidade civil a
partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: EHRHARDT JR., Marcos (Coord.). Impactos do novo CPC e do EPD no
Direito Civil brasileiro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016. p. 179.

34 SANTOS, Déborah Pereira Pinto dos; ALMEIDA JUNIOR, Vitor de Azevedo. A tutela psicofisica da pessoa idosa com
deficiéncia... Op. Cit. p. 316.




Nessa linha de compreensdo, se um sujeito apresentar discernimento
reduzido por algum motivo, terd sua capacidade restringida do mesmo modo.
Afinal,

a capacidade de direito pode sofrer restricées legais quanto ao seu
exercicio pela intercorréncia de um fator genérico como o tempo
(maioridade ou menoridade) ou de uma insuficiéncia somdtica
(enfermidade ou deficiéncia mental, surdo-mudez [...]). 35

Assim, conclui-se que todos tém capacidade de direito, mas nem todos
tem capacidade de fato. A capacidade de direito € adquirida a partir do
nascimento, enquanto que a capacidade de fato € a prdtica do concebido
naquele ato, o que nem sempre €& possivel por determinados segmentos e

pessoas da sociedade. O seguinte trecho sintetiza o exposto:

Todos tem capacidade de direito, embora nem fodos tenham
capacidade de fato. Para a configuracdo da primeira, basta o
nascimento com vida, para as pessoas fisicas, ou o registro dos atos, bem
como o atendimento aos requisitos legais de constituicdo, para a pessoa
juridica. J& o pressuposto de fato da capacidade de agir é a capacidade
de querer e entender. A vontade e o entendimento sdo os guias da acdo,
cuja manifestacdo a lei considera necessdria para que os atos humanos
produzam efeitos civis. Por conseguinte, a incapacidade de agir induz &
incapacidade de querer e de entender, que se fraduz na impossibilidade

ndo de assumir comportamentos juridicos, mas de assumi-los validamente.
36

Visto que nem todos estdo aptos a exercer plenamente sua capacidade
de fato, ante a auséncia permanente ou tempordria de discernimento, surgiu a
teoria das incapacidades, a fim de, taxativamente, enumerar aqueles que
necessitam de auxilio e protecdo para praticar os atos da vida civil de forma
responsdvel e consciente. Assim, constata-se, sumariamente, que o que interessa
para o presente estudo é o instituto da capacidade de exercicio ou também
chamada de capacidade de fato.

O regime das incapacidades permite que essa seja graduada, de modo a
existir as incapacidades relafivas e absolutas. Quando incapacitado

absolutamente, o sujeito ndo pode exercer nenhum dos atos da vida civil, ao

** DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitario... Op. Cit. p. 96-97.
3 MENEZES, Joyceane Bezerra de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Desvendando o conteudo da capacidade civil...
Op. Cit. p. 179-180.




passo que o incapacitado relativamente pode praticar os atos da vida civil,
porém normalmente com assisténcia de uma terceira pessoa.
Em razGo do exposto, o direito estabeleceu maneiras de compensacdo

da incapacidade:

quando absoluta, a incapacidade deverd ser suprida através da
representacdo do incapaz instituto que determina que a vontfade do
representante substitua a vontade do incapaz. 37

Nessa hipotese, segundo o art. 166 do Codigo Civil 38, caso o
absolutamente incapaz pratiqgue um ato desassistido, tal ato serd nulo, sendo
vedada a convalidacdo.

J&d quando a incapacidade é relativa, existem atos que o sujeito pode
praticar somente assistido e atos que o individuo pode praticar de forma
autdbnoma. Os atos que devem ser exercidos conjuntamente a seu assistente,
caso sejam cometidos de forma independente, sdo passiveis de convalidacdo,
sendo classificados apenas como anuldveis (art. 171 e 172 do CC). ¥

A funcdo da teoria das incapacidades &, desde a sua criacdo, d
protecdo, amparo, auxilio e seguranca daqueles que necessitam de ajuda para
transitar na vida civil.4 Contudo, a doutrina sempre direcionou e deu mais
importédncia para a assisténcia do incapaz nas relagcdes juridicas de cunho
patrimonial, o que radicalmente foi alterado pela Lei n2 13.146/15, como se verd
adiante.

Por ora, compete compreender a maior inovacdo trazida pela Lei n°
13.146/15: a desvinculacdo dos conceitos de incapacidade e de pessoa com
deficiéncia, estabelecidos no Codigo Civil. A estrutura das incapacidades foi

totalmente modificada: “até porque uma pessoa com deficiéncia pode ndo

% |bidem, p. 182.

%% BRASIL. Cédigo Civil. Art. 166. E nulo o negécio juridico quando: | - celebrado por pessoa absolutamente incapaz; Il -
for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto; Ill - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;
IV - ndo revestir a forma prescrita em lei; V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade; VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa; VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica,
sem cominar sangao.

%% BRASIL. Codigo Civil. Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negdcio juridico: | - por
incapacidade relativa do agente; Il - por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraude
contra credores. Art. 172. O negdcio anuldvel pode ser confirmado pelas partes, salvo direito de terceiro.

%0 MENEZES, Joyceane Bezerra de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Desvendando o conteiido da capacidade civil...
Op. Cit. p. 183.




sofrer qualquer restricGo a possibilidade de expressar as suas vontades e
preferéncias”. 41 Ou sejq, isso significa que deficientes ndo necessariomente serdo
incapazes e, por outro lado, uma pessoa sem qualquer deficiéncia pode ser
considerada incapaz.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia veio para alterar a
redacdo dos art. 3° e 4° do Cdodigo Civil.

O art. 3° anteriormente 4 vigéncia do EPD, considerava absolutamente
incapazes os menores de 16 anos, aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessdrio discernimento para a pratica dos atos da vida
civil e aqueles que por causa transitéria ndo puderem exprimir sua vontade. O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em um ato de coragem, modificou o art. 3°
a fim de que a Unica hipdtese de incapacidade absoluta fosse a do menor de 16

anos de idade. 42 Assim:

ndo hd mais qualquer motivo psiquico para a incapacidade absoluta. O
critério é objetivo: completar os dezesseis anos de idade. Em nosso sistema,
o momento de mudanca da idade é o primeiro minuto da data de
aniversdrio. 43

Destarte, a Unica hipdtese no ordenamento juridico brasileiro atual de
incapacidade absoluta sado os menores de 16 anos.

Por seu turno, o art. 4° do Codigo Civil, previa que os relativamente
incapazes a certos atos ou O maneira de exercer eram o0s maiores de 16 e
menores de 18 anos, os ébrios habituais, viciados em tdxicos e que, por doenca
mental, tivessem o discernimento reduzido, os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo e os prodigos.

A nova redacdo do art. 4° afastou do rol dos relativamente incapazes as
pessoas de discernimento reduzido € 0s excepcionais sem desenvolvimento
mental completo. Em confrapartida, fransportou o antigo inciso lll do art. 3° do

CC para o rol, ou seja, aqueles que por causa transitéria ou permanente, ndo

“ FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia... Op. Cit. p. 309.

*> BRASIL. Cadigo Civil. Art. 32. S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores
de 16 (dezesseis) anos.

3 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia... Op. Cit. p. 309.




puderem exprimir sua vontade, hipdtese que o deficiente pode eventualmente
figurar. Ainda, enfendeu como relafivamente incapazes os ébrios habituais e
viciados em toxicos e os prodigos. 44

Trata-se de um avanco na lei. Ao ponfuar as causas de incapacidade
relativa excluindo as questdes relativas ao estado mental, o legislador reforca,
mais uma vez, que deficiéncias de ordem fisica, mental ou intelectual ndo sdo
motivos determinantes para se declarar a incapacidade juridica da pessoa. 45

Depreende-se, entdo, que uma pessoa com deficiéncia poderd, no
mdaximo, ser declarada relativamente incapaz, nunca absolutamente. Ainda, a
incapacidade serd decorrente da impossibilidade de manifestacdo de vontade e
ndo da deficiéncia, como se depreende do art. 4, lll, do Cdodigo Civil.

Embora alvo de criticas que serdo objeto de andlise posterior, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia tem sua importdncia ao modificar toda a mecdanica
do regime das incapacidades no ordenamento juridico brasileiro, propondo uma
nova légica ao sistema.

InUmeros foram os institutos afetados em razdo da aparente pegquena
mudanca da visdo sobre as incapacidades. Os reflexos, repise-se, se ddo nos
campos das invalidades, negodcios juridicos, familia, existéncia, autonomia,
decisdo e independéncia, acesso a justica, dentre outros.

A partir da teoria das incapacidades, portanto, cumpre extrair as
consequéncias juridicas causadas para as principais matérias denfro do Direito
Civil, focando nas mudancas e estabelecendo uma reflexdo a respeito de qudo
benéficas foram, com base nas opinides contrdrias e a favor manifestadas por
doutrinadores que j& escreveram sobre o tema.

Nessa ordem, surgiu uma das grandes criacdes da Lei n°® 13.146/15: o
instituto da Tomada de Decisdo Apoiada. Por iniciativa do art. 116 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, foi inserido no Codigo Civil o art. 1.783-A. Trata-se de

modelo juridico que se difere de todos os institutos de protecdo cldssicos do

* BRASIL Cadigo Civil. Art. 42. S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: (Redacdo dada
pela Le| n° 13.146, de 2015) | - os maiores de dezesseis e menores de de20|to anos; H—esebﬂe&habrtuaﬁ—es—wefaées

0 - {H—os—excepeionais,—sem
desem;ekwmente—menta#eemplet& Il - os ebrlos habltuals e os VICIadOS em toxico; (Redacao dada pela Lei n? 13.146,
de 2015) lll - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redac¢do dada

pela Lei n2 13.146, de 2015) IV - os pradigos.
3 FARIAS, Cristiano Chaves de; CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia... Op. Cit. p. 309.




Direito Civil, surgindo com o intuito de, principalmente, se constituir medida
alternativa a curatela.

Segundo o caput do art. 1.783-A, a tomada de decisdo apoiada € o
processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 pessoas
idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para
prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes
0s elementos e informacdes necessArios para que pPossa exercer sua capacidade.

O interessante desse novo modelo € que “a pessoa beneficiada mantém
infocada sua capacidade de agir, sendo-lhe concedido, contudo, o suporte
necessario para que exerca sua autonomia em igualdade de condicdes com as
demais pessoas”. 4 Ou seja, diferentemente da curatela, a tomada de decisdo
apoiada ndo retira, de maneira alguma, a capacidade legal da pessoa com
deficiéncia. O objetivo € somente, se necessdrio, auxiliar tais pessoas por meio de
prestacdo de informacdes e esclarecimentos acerca de determinado objeto
com o infuito que o beneficidrio tome a melhor decisdo. Repise-se que, em regra,
a decisdo final sempre serd da pessoa com deficiéncia.

Nesse raciocinio, Mauricio Requido sustenta que:

no caso do direito brasileiro, a ftomada de decisGo apoiada parece ndo
implicar em perda da capacidade do sujeito que a requer, mas sim em
reforco a validade de negdcios por ele realizados. 47

Ainda, extrai-se do texto que a pessoa com deficiéncia é a Unica legitima
para postular o pedido de tomada de decisdo apoiada, o que enfatiza a
capacidade legal do individuo.

Prosseguindo com a andlise do artigo, o §1° determina que, para formular
pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os
apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser
oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do
acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem

apoiar.

a6 MENDONCA, Bruna Lima de. Apontamentos sobre as principais mudangas operadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.143/2015) no regime das incapacidades. In: EHRHARDT JR., Marcos (Coord.). Impactos do novo
CPC e do EPD no Direito Civil brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016. p. 273.

7 REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidades e interdicéo. Salvador: JusPodivm, 2016. p.
185.




Tal pardgrafo reforca a autonomia e o respeito d vontade da pessoa
apoiada, uma vez que expressamente impoe a existéncia de limites ao apoio a
ser prestado. Nesse sentido, embora a norma seja omissa, € possivel realizar uma
analogia entre o novo instituto e o instituto da curatela. Visto que na curatela o
poder do curador se restringe a atos de natureza patrimonial e negocial, na
tomada de decisdo apoiada, modelo visivelmente menos impositivo ao apoiado,
ndo poderia ser diferente. Todavia, haja vista a auséncia de previsGo expressa
sobre o fato, ndo se descartam futuros entendimentos contrdrios.

Ainda, o §1° impde o dever de previsdo de prazo da vigéncia do acordo
firmado no termo. Diante da auséncia de disposicdo em sentido diverso, ndo hd
dbice que a tomada de decisdo apoiada se perpetue por prazo indeterminado,
uma vez que, em razdo da natureza do modelo, ndo haveria prejuizo co
apoiado.

Na sequéncia, o §2° preceitua que o pedido de tomada de decisdo
apoiada deve ser requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa
das pessoas aptas a prestarem o apoio, retomando o disposto no caput do artigo
e intensificando o cardter personalissimo da opc¢do pela tomada de decisdo
apoiada e seus apoiadores.

Por sua vez, o §3° demonstra que o novo instituto ndo exclui do
procedimento a via judicial. Determina o pardgrafo que, antes de se pronunciar
sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, apds oitiva do Ministério PuUblico, ouvird pessoalmente o
requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio. Em virtude da novidade do
tema, € necessdrio esperar para ver como tal dispositivo serd aplicado na
pratica, haja vista que ndo houve aprofundamento pelo Cddigo de Processo Civil
acerca de seu procedimento.

Seguindo a ordem, o §4° prevé que a decisGo tomada por pessoa
apoiada terd validade e efeitos sobre terceiros, sem restricoes, desde que esteja
inserida nos limites do apoio acordado. Nesse caso, na opinido de Mauricio
Requido, “em se tratando de negdcio realizado com base e nos limites do acordo

da tomada de decisdo apoiada, ndo haverd brecha para invalidacdo do




mesmo por questoes relativas ad capacidade do sujeito apoiado”. 48 Isso quer dizer
que os acordos firmados pelo apoiado serdo plenamente vdlidos, sem
necessidade de qualquer ratificacdo.

No entanto, o §5° parece ir na contramdo do anterior. A redacdo do
dispositivo sugere que terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo
negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o confrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua funcdo em relacdo ao apoiado. Assim, terceiro
com que O apoiado negocia pode solicitar que os apoiadores ratifiquem
contrato ou acordo. Em que pese a promog¢cdo de maior seguranca ao negocio,
tal ato poderd eventualmente retirar da pessoa com deficiéncia seu cardter se
soberania.

Adiante, o §6° prevé que, em caso de negdcio juridico que possa trazer
risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides enfre a pessoa
apoiada e um dos apoiadores, deverd o juiz, ouvido o Ministério PUblico, decidir
sobre a questdo. Verifica-se que cabe ao poder judicidrio intervir, proferindo
decisdo final acerca da confrovérsia, somente em casos de divergéncia de
opinides entre o apoiado e os apoiadores quando em pauta interesse de grande
relev@ncia. Em outras palavras, em regra, o que prevalece € a decisdo do
apoiado. No entanto, em casos excepcionais, como o mencionado,
determinada questdo pode ser levada ao judicidrio.

Dando seguimento ao art. 1.783-A, o §7° prevé penalidade ao apoiador
que agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as
obrigacdes assumidas, dando o direito da pessoa apoiada ou qualquer pessoa
apresentar denuncia ao Ministério PUblico ou ao juiz. Se procedente a denuncia,
o §8° determina que deve o juiz destituir o apoiador e nomear, ouvida a pessoa
apoiada e, se for de seu interesse, outra pessoa para prestacdo de apoio.

Por seu turno, andou bem o legislador ao prever, no §9°, a faculdade da
pessoa apoiada em, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em
processo de tomada de decisGdo apoiada, se atentando para a

autodeterminacdo do apoiado.

*® REQUIAO, Mauricio. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia... Op. Cit. p. 185.




Da mesma forma, também é faculdade do apoiador solicitar a exclusdo
de sua participacdo do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo, porém,
seu desligamento condicionado a manifestacdo do juiz sobre a matéria, como
determina o art. 1.783, §10°, do CC.

Por derradeiro, o §11° do artigo disciplina que se aplicam & fomada de
decisdo apoiada, no gque couber, as disposicoes referentes a prestacdo de
contas na curatela.

Por todo o exposto, infere-se que o modelo da tomada de decisdo
apoiada surgiu como meio termo entre a curatela e a capacidade absoluta do

sujeito para atuar nos atos da vida civil.

CRITICAS E SOLUCOES AOS PROBLEMAS DECORRENTES DOS IMPACTOS DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO DIREITO CIVIL

Pautado nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade,
da liberdade e da autonomia — imprescindiveis para a interpretacdo do direito
civil atual -, bem como inspirado na Convencdo Internacional sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15)
reformulou todo o regime das Incapacidades do Direito Civil, refletindo nos
institutos de familia, negdcios e invalidades, revogando, inserindo e alterando a
redacdo de diversos dispositivos do Cdodigo Civil a fim de se adequar a nova
proposta. Ainda, criou também um novo mecanismo de apoio ao deficiente
denominando de “Tomada de Decisdo Apoiada”, o qual, em suma, frata de
medida alternativa & curatela que, por sua vez, também sofreu grandes
modificacoes.

Todo o conteludo acima, esmiucadamente analisado nos topicos
anteriores, inevitavelmente acarretou impactos para a pessoa com deficiéncia,
gerando também comentdrios variados dos criticos do Direito Civil acerca de
seus aspectos positivos e negativos.

O primeiro ponto que merece ser destacado chamou muito a atencdo

dos estudiosos do Direito Civil: os “atropelamentos legislativos”4? provocados pelo

9 TARTUCE, Flavio. Projeto de Lei do Senado Federal n® 727/2015 altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o
Cddigo Civil e o Codigo de Processo Civil. In: EHRHARDT JR., Marcos (Coord.). Impactos do novo CPC e do EPD no Direito
Civil brasileiro. Belo Horizonte: Editora Frum, 2016. p. 415.




Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15) e pelo Novo Cdbdigo de
Processo Civil (Lein° 13.105/15).

Conforme brevemente exposto acima, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia fora sancionado na data de 06 de julho de 2015, publicado no dia
seguinte e enfrou em vigéncia 180 dias apds sua publicacdo, ou seja, na data de
02 de janeiro de 2016.

A partir da data de 02 de janeiro de 2016, as mudanc¢as legislativas no
Codigo Civil apontadas acima j& estavam em plena vigéncia. Ocorre que o
Novo Codigo de Processo Civil, até entdo em periodo de vacatio legis, entrou em
vigor em 18 de marco de 2016, prevendo também sobre muitas das matérias
abordadas pelo Estatuto.

Nesse sentido, o que sucedeu foi um verdadeiro “atropelamento
legislativo”. Isso porque o NCPC alterou muitos dos artigos do Cédigo Civil recém-
modificados pelo Estatuto. Ou seja, os dispositivos que haviam acabado de ser
alterados, permaneceram em vigéncia por aproximadamente apenas dois
meses, sofrendo nova alteracdo.

Note-se que grande parte do esforco do Estatuto foi infelizmente em vdo.

A fim de consertar tal falha, sobreveio o Projeto de Lein® 757/2015, oriundo
do Senado Federal. A ementa do Projeto de Lei sintetiza que seu objetivo € alterar
a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a Lei n® 13.146, de é de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n° 13.105, de 16 de

marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),

para dispor sobre a igualdade civil e o apoio das pessoas sem pleno
discernimento ou que ndo puderem exprimir sua vontade, os limites da
curatela, os efeitos e o procedimento da ftomada de decisdo apoiada. 50

Por sua vez, a explicacdo da ementa dispde que o Projeto de Lei vem
para alterar o Codigo Civil, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Codigo de

Processo Civil:

% BRASIL. Projeto de Lei n® 757/2015. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-

/materia/124251/pdf Acesso em 23 mar 2017.




para ndo vincular automaticamente a condicdo de pessoa com
deficiéncia a qualquer presuncdo de incapacidade, mas garantindo que
qualquer pessoa com ou sem deficiéncia tenha o apoio de que necessite
para os atos da vida civil. 51

Observa-se que o legislador propde a uniformizacdo do tratamento da
pessoa com deficiéncia pelo Estatuto, pelo Cdodigo Civil e pelo Cdodigo de
Processo Civil. Ainda, percebe-se que também tem por escopo dar maior
protecdo d pessoa com deficiéncia do que aquela dada pela Lei n® 13.146/15.

Nesse contexto, tem cabimento uma grande critica feita pela doutrina
recentemente. Haja vista que a pessoa com deficiéncia eventualmente so
poderd ser relativamente incapaz — e, se amparada por curador, esse somente
poderd interferir em questdes relativas a aspectos patrimoniais e negociais —,
como ficaria a situacdo de uma pessoa com deficiéncia que, por exemplo, ndo
puder, de maneira alguma, manifestar sua vontade?¢ Ou de uma pessoa que,
apesar de ndo apresentar qualquer tipo de deficiéncia, sofrer de alguma doenca
neurolégica ou estiver em coma profundo que a prive de qualquer expressdo de
vontade?

Tais questionamentos foram duramente impostos por alguns criticos
civilistas. A problemdtica se encontra no fato dessas pessoas ndo apresentarem
condicoes de exprimir qualquer tipo de vontade, bem como ndo poderem ter
suas vontades substituidas por terceiros, ante a vedacdo pelo Estatuto.

Nesse sentido opina José Fernando Simdo:

Assim indago: qual o efeito prdtico da mudanca proposta pelo Estatuto?
Esse descompasso entre a realidade e a lei serd catastréfico. Com a
vigéncia do Estatuto, tais pessoas ficam abandonadas & prépria sorte, pois
ndo podem exprimir sua vontade e ndo poderdo ser representadas, pois
s@o capazes por ficcdo legal. Como praticardo os atos da vida civil se ndo
conseguem fazé-lo pessoalmente? A situacdo imposta pelo Estatuto as
pessoas que necessitam de protecdo € dramdtica. Trouxe, nesse aspecto,
o Estatuto alguma vantagem aos deficientese A mim, parece que
nenhuma. 52

> BRASIL. Projeto de Lei n® 757/2015. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/124251/pdf Acesso em 23 mar 2017.
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Em razdo do receio de deixar de dar a protecdo que a pessoa com
deficiéncia merece, deixando-a a mercé da sociedade no que se refere a
algumas questdes, o Projeto de Lei n° 757/2015 pretende revitalizar algumas das
disposicoes antfigas do Codigo Civil, para fins de atender dquelas pessoas que,
talvez, pelos motivos acima expostos, ndo serdo absorvidas pelo Estatuto.

A itulo exemplificativo, o projeto almeja devolver ao rol dos
absolutamente incapazes aqueles que ndo tenham qualquer discernimento para
a prdatica dos atos da vida civil.

Tal alteracdo implicaria que a pessoa com deficiéncia que, na visdo do
legislador, ndo fivesse qualquer condicdo de exprimir sua vontade, voltaria a ser
considerada absolutamente incapaz, bem como necessitaric de  um
representante que substituisse sua vontade.

Em que pese o descompasso entre as novas redacoes dos art. 3° e 4° e a
realidade seja realmente de fdacil constatacdo, talvez a melhor técnica para

sanar tal dissondncia ndo seja a insercdo da possibilidade da pessoa ‘“sem
qualquer discernimento” no rol de absolutamente incapazes. Isso porque tal
decisdo afrontaria a propria esséncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Embora realmente uma pessoa em coma profundo ou outra que, em
virtude de alguma deficiéncia, ndo puder se manifestar, o objetivo do EPD é que
terceiro realmente ndo tome decisdes, pelo menos em relacdo aos aspectos
existenciais, em nome de tais pessoas. Ou seja, o intuito € que, com relacdo aos
aspectos existenciais, ninguém sendo a propria pessoa deve tomar posicoes.

O Estatuto, portanto, ndo andou tdo mal assim. Ainda que a critica seja
bastante pertinente e mereca atencdo, a melhor solugcdo ndo estd em reprisar
alguns antigos dispositivos e entendimentos do Codigo Civil, hagja vista que
atualmente anfiguados e com forte viés discriminatério, representando um
retrocesso aos novos preceitos trazidos pela Lei n® 13.146/15.

Além disso, a possibiidade de o legislador querer, a partir de tal
modificacdo, alterar também outras novas previsdes dadas pelo EPD ao CC é
muito grande. Para fins ilustrativos, o projeto de lei pretende reintroduzir a verséo
original do art. 1.548, |, do CC, autorizando a nulidade do casamento da pessoa
com deficiéncia absolutamente incapaz, contrariando expressamente o art. 6° do

Estatuto, bem como a reinsercdo da curatela para enfermos ou portadores de




deficiéncia fisica, sendo que a deficiéncia tais mazelas ndo interferem na
capacidade de discernimento, o que ndo justifica a necessidade de curatela.
Para tais casos, poderia ser aplicado o instituto da tomada de decisdo apoiada
em substituicdo a curatela.

Assim, mostra-se que a simples retomada da atribuicdo da incapacidade
absoluta aos maiores de idade, como antes fazia o Cdodigo Civil, pode dar
margem para excessos do legislador, acarretando na deturpacdo do
originalmente proposto pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Em contrapartida, algumas das propostas do projeto de lei sGdo muito bem
vindas, tal como a restituicdo ao Codigo Civil dos artigos 1.768, 1.770, 1.771 e
1.773, comandos revogados pelo art. 1.072, ll, do NCPC, os quais estiveram em
vigéncia de 02 de janeiro de 2016 a 18 de marco de 2016, apenas.

O que se deve ter em mente é que, em que pese o Estatuto e suas
consequéncias merecam cerfo reparo, o que o Projeto de Lein® 757/15 ndo pode
fazer é refirar o espirito que a Lei n° 13.146/15 claramente trouxe. Assim,
supervenientes alteracdes devem vir sempre no sentido da Lei.

Alteracdes para dar mais seguranca e protecdo a pessoa com deficiéncia
e as demais pessoas afetadas pela nova Lei realmente devem ser infroduzidas.
No entanto, o caminho ndo é reinserir algum dos dispositivos do antigo artigo 3°
do Cdédigo Civil, bem como tornar invdlidos alguns atos existenciais praticados
pela pessoa com deficiéncia, por exemplo.

Talvez o melhor seria inserir novas regras a fim de reforcar que, em pese a
decisdo de atos existenciais deva ser tomada inteiramente pela pessoa com
deficiéncia, terceiro deva atuar de forma mais ampla auxiliando o deficiente em
questdes como a constituicdo de casamento e de unido estdvel.

E natural que o surgimento de qualquer lei nova no ordenamento juridico
gere duvidas e questionamentos sobre sua aplicabilidade futura, consequéncias,
pontos positivos e negativos. Com a Lei n°® 13.146/15 ndo € diferente.

No entanto, conforme repetidamente discorrido, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, recheado de boas intencdes, € proveniente de Convencdo
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro com forca de emenda

constitucional. Ou seja, qualquer mudanca eventualmente realizada pelo




legislador deve ser feita com muita cautela, sob pena de se tornar
inconstitucional.
Destarte, resta aguardar o que serd decidido pelo Legislativo e Judicidrio,

pensando sempre no melhor inferesse da pessoa com deficiéncia.

CONCLUSOES

Apesar de pequenas ressalvas, conclui-se por um saldo positivo de todo o
conteudo trazido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ao longo do texto foi enfatizado acerca da relev@ncia do teor axioldgico
da ConstituicGo Federal de 1988 para a elaboracdo da nova Lei, bem como a
maneira como a Convencdo sobre os Direitos Pessoa com Deficiéncia foi
fundamental para a decisdo de criacdo de lei especifica para o tema, com o
objetivo de realmente efetivar sua aplicabilidade.

Na sequéncia, foram analisadas as alteracdoes realizadas nos artigos 3° e 4°
do Cadodigo Civil, eliminando do rol dos absolutamente incapazes qualquer sujeito
maior de idade, podendo ser a pessoa com deficiéncia, se necessdrio, apenas
considerada relativamente incapaz.

Partindo de tal pressuposto, foi estudado a reestruturacdo do instituto da
curatela, posto que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispds que a adocdo
de tal medida se daria de forma excepcional, 0 que se mostrou uma excelente
opcado feita pelo legislador, tendo em vista a banalizacdo da medida nos Ultimos
tempos.

Por sua vez, fora também observado o reflexo da mudanca do regime das
incapacidades na teoria dos negdcios juridicos, invalidades e no dmbito do
Direito de Familia. Verificou-se que, em que pese a critica de alguns quanto G
eventual desprotecdo da pessoa com deficiéncia por ndo ter a possibilidade de
ser representada, por exemplo, a Lei trouxe muitas mudancas positivas no que
tange, a ftitulo ilustrativo, a faculdade do deficiente de optar por casar-se e
decidir acerca de relacdes de paternidade.

Nesse sentido, observa-se que o texto reservou um topico especifico para
tratar sobre as relacdes existenciais da pessoa com deficiéncia, uma vez que a

Lei claramente objetiva dar cada vez mais autonomia ao deficiente, tendo como




finalidade a reducdo da atuacdo de terceiros em decisdes sobre tais tipos de
relacoes.

Em seguida, o trabalho explica acerca do novo instituto denominado de
“Tomada de Decisdo Apoiada”, previsto no artigo 1.783-A do Cdodigo Civil. Como
medida alternativa & curatela, a Tomada de Decisdo Apoiada ndo retira de
nenhuma maneira a capacidade legal do sujeito, servindo apenas como
insfrumento auxiliar na tomada de decisdes acerca de atos da vida civil do
individuo.

Por fim, € lancado um balan¢co geral acerca da nova Lei, citando
aspectos positivos e negativos, bem como criticas e solucdes dadas por alguns
juristas. O principal tema abordado € a eventual desprotecdo que o Estatuto
trouxe tanto a pessoa com deficiéncia, quanto a terceiros atingidos pela norma,
haja vista a total emancipacdo dada pela Lei.

Ainda, outro importantissimo ponto tratado foi sobre o “atropelamento
legislativo” enfre o Novo Codigo de Processo Civil e o Estatuto, tendo em vista
que diversos dispositivos recém-modificados no Codigo Civil pela Lei n°® 13.146/15
foram expressamente revogados pelo NCPC que enfrou em vigor
aproximadamente 02 meses depois. Diante do fato, foi apresentado o Projeto de
Lei n° 757/15, o qual visa a harmonizar os dispositivos do NCPC e do EPD,
uniformizando a matéria em ambas as leis, bem como alterando demais artigos, o
que, repise-se, se mostra temerdrio ante a facilidade do legislador de cometer
excessos e desvirtuar o propdsito do Estatuto.

Para finalizar, cumpre reforcar que, haja em vista que grande parte do
Estatuto fora retrado da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e tal fratado foi acolhido pela legislacdo patria como tendo forca de
emenda constitucional, fora enfatizado que o conteudo de todo o texto deve ser
rigidamente respeitado, bem como eventuais alteracdes devem ser

cautelosamente pensadas a fim de que ndo acarrete em ato inconstitucional.
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